
 

 

 

 

 

 

UPAYA KEPOLISIAN DALAM PENEGAKAN 

HUKUM TERHADAP PELAKU TINDAK PIDANA 

JUDI ONLINE 

(STUDI KASUS DI POLRES BULELENG) 

 

 

SKRIPSI 

 

 

 
Diajukan Kepada 

Universitas Pendidikan Ganesha 

Untuk Memenuhi Salah Satu Persyaratan Dalam 

Menyelesaikan Program Sarjana Hukum 

 

Oleh 

 

KADEK SETIAWAN 

NIM. 1914101144 

 

 

PROGRAM STUDI ILMU HUKUM 

JURUSAN HUKUM DAN KEWARGANEGARAAN 

FAKULTAS HUKUM DAN ILMU SOSIAL 

UNIVERSITAS PENDIDIKAN GANESHA 

SINGARAJA 

2023 

 



 

 

 

 

 

 

SKRIPSI 

 
 

DIAJUKAN UNTUK MELENGKAPI TUGAS DAN MEMENUHI 

SYARAT-SYARAT UNTUK MENCAPAI GELAR SARJANA 

HUKUM 

 

 

 

 

 

 
 

Menyetujui 

 

 

 

 

 

 
Pembimbing I, Pembimbing II, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

Diterima oleh Panitia Ujian Fakultas Hukum dan ilmu Sosial 



 

 

 

Universitas Pendidikan Ganesha 

Guna Memenuhi Syarat-Syarat untuk mencapai gelar Sarjana Hukum 

Pada : 

Hari : 

 
 

Tanggal : 

 

 
Mengetahui 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  



 

 

 



 

vii 

 

 

 

 

 

PRAKATA 

 
Puji syukur penulis panjatkan kehadapan Ida Sang Hyang Widhi Wasa/ 

Tuhan Yang Maha Esa karena atas asung Kerta Nugraha-Nya, skripsi dengan 

judul “Upaya Kepolisian Dalam Penegakan Hukum Terhadap Pelaku Tindak 

Pidana Judi Online ( Studi Kasus Di Polres Buleleng ) dapat diselesaikan tepat 

waktu. 

Terselesaikan nya sripsi ini tidak lepas dari kontribusi berupa bimbingan, 

arahan, dan dukungan dari berbagai pihak, sehingga penulis dapat mengadapi 

hambatan-hambatan dalam penyusunan skripsi ini. Untuk itu pada kesempatan 

ini penulis mengucapkan terimakasih yang setulus-tulusnya kepada yang 

terhormat : 

1. Bapak Prof. Dr. I Wayan Lasmawan,M.Pd., selaku Rektor Universitas 

Pendidikan Ganesha beserta staf. 

2. Bapak Prof. Dr. Sukadi, M.Pd, M.Ed selaku Dekan Fakultas Hukum dan 

Ilmu Sosial beserta staf. 

3. Bapak Prof Dr. Dewa Gede Sudika Mangku, S.H., L.LM., selaku Ketua 

Jurusan Hukum dan Kewarganegaraan, Universitas Pendidikan 

Ganesha. 

4. Bapak Dr. Made Sugi Hartono, S.H., M.H., selaku Sekretaris Jurusan 

Hukum dan Kewarganegaraan. 

5. Ibu Ni Putu Rai Yuliartini, S.H., M.H., selaku Kordinator Program Studi 

Ilmu Hukum, Universitas Pendidikan Ganesha. 

6. Ibu Komang Febrinayanti Dantes, S.H.,M.Kn, selaku pembimbing 

akademik yang telah memberikan semangat dari awal perkuliahan 

sampai penulis menyusun skripsi ini. 



 

viii 

 

 

 

 

7. Drs. I Wayan Landrawan , M.Si., selaku Dosen Pembimbing I yang 

selalu sabar dan dengan penuh tanggung jawab memberikan motivasi, 

bimbingan, serta arahan yang terbaik dan bermanfaat bagi penulis 

sampai terselesainya skripsi ini. 

8. Drs. Ketut Sudiatmaka, M.Si selaku Dosen Pembimbing II yang dengan 

segala ketulusan dan kesungguhan hati telah membimbing dan 

mengarahkan penulis sampai terselesainya skripsi ini. 

9. Ni Putu Ega Parwati, S.H., M.H., selaku Dosen Penguji III pada ujian 

proposal skripsi penulis yang selalu memberikan saran maupun nasehat 

yang sangat pentimg kepada penulis sampai terselesainya skripsi ini. 

10. Seluruh Dosen Jurusan Hukum dan Kewarganegaraan, Universitas 

Pendidikan Ganesha yang telah memberikan petunjuk, saran, serta 

motivasi di dalam pelaksanaa maupun Menyusun skripsi ini. 

11. Staf Pegawai Tata Usaha yang membantu penulis di dalam pengurusan 

segala administrasi penulis skripsi sampai terselesainya skripsi ini. 

12. Bapak I Dewa Gede A.S. S.H, selaku informan di unit kaurmintu 

yangtelah memberikan semangat serta memberikan izin dan informasi 

untukpenelitian ini. 

13. Bapak BRIPKA Made Bayu Ariawan selaku Penyidik di unit Tipiter 

dan Harda yang telah memberikan semangat serta memberikan izin dan 

informasi untuk penelitian ini. 

14. Kedua orang tua penulis (Ayah : Nyoman Astawa dan Ibu : Nyoman 

Srigati) yang sangat penulis banggakan, cintai, dan sayangi, yang 

senantiasa selalu memberikan semangat, doa, serta dukungan maupun 

motivasi dari awal sampai akhir di dalam penyelesaian skripsi ini. 



 

ix 

 

 

 

 

15. Kakak Penulis yakni Ni Putu Lely Budiasih, S.Pd. yang senantiasa 

selalu memberikan saran, doa, serta motivasi yang terbaik bagi penulis 

di dalam pelaksanaan maupun penyusunan skripsi ini. 

16. Kakak ipar suami dari Ni Putu Lely Budiasih.S.Pd. yakni Komang 

triyasa yang selalu memberikan semangat, motivasi, doa 

17. Kakak Sepupu Penulis yakni Gede Suardana yang selalu memberikan 

motivasi dan dorongan bagi penulis dalam penyusunan skripsi ini. 

18. Adik Sepupu Penulis yakni Kadek Suardiasa yang selalu memberikan 

motivasi dan dorongan bagi penulis dalam penyusunan skripsi ini. 

19. Pacar Penulis yakni Esther Hasanah Nainggolan Terima Kasih karna selalu 

dan tak henti-hentinya selalu memberikan semangat dan dukungan serta 

bantuan kepada penulis untuk menyelesaikan skripsi ini. 

20. Teman-teman Northbalihooligan Bali United Fans yakni Dedik 

Kurniawan, Hendra Jentot, Putu Lovina, Komang Lingga, Nova Ajal, 

Komang Adi Bayu Dwipa yang senantiasa selalu memberikan semangat 

dan doa bagi penulis di dalam menyelesaikan skripsi ini. 

21. Teman-teman Go Grill X Lepong Crew yakni Sri Dulan, Wahyu 

Aditya, Bagas Kori, Bagus Angga, Krisna Putra, Theven, Boyke yang 

selalu memberikan dorongan semangat dan doa yang terbaik bagi 

penulis di dalam menyelesaikan skripsi ini. 

22. Teman-teman Kelas D Ilmu Hukum Angkatan 2019 yang saling bantu 

membantu sejak awal perkuliahan hingga saat ini dan selalu 

memberikan dorongan semangat bagi penulis dalam menyelesaikan 

skripsi ini. 

 

 

 



 

x 

 

 

 

Penulis menyadari bahwa skripsi ini masih belum sempurna,baik dari segi 

penulisan maupun dari segi substansinya. Oleh karena itu penulis sangat 

mengharapkan kritik dan saran yang bersifat membangun dari berbagai pihak 

guna penyempurnaan skripsi ini. Akhir kata, penulis berharap semoga skripsi ini 

dapat memberikan manfaat sebagaimana mestinya bagi mereka yang 

membutuhkan 

 

 
Singaraja, 5 Juni 2023 

 

 

 

 

Penulis 



 

xiii 

 

 

 

 

 

 

DAFTAR ISI 

PERNYATAAN KEASLIAN TULISAN ...................................................................... vi 

PRAKATA ...................................................................................................................... vii 

ABSTRAK ....................................................................................................................... xi 

ABSTRACT .................................................................................................................... xii 

DAFTAR ISI .................................................................................................................. xiii 

DAFTAR TABEL .......................................................................................................... xvi 

BAB I PENDAHULUAN ................................................................................................. 1 

1.1 Latar Belakang ..................................................................................................... 1 

1.2 Identifikasi Masalah ............................................................................................. 8 

1.3 Pembatasan Masalah ............................................................................................ 9 

1.4 Rumusan Masalah ................................................................................................ 9 

1.5 Tujuan Penelitian ................................................................................................. 9 

1.6 Manfaat Penelitian ............................................................................................. 10 

BAB II KAJIAN PUSTAKA .......................................................................................... 12 

2.1 Tinjauan Tentang Penegakan Hukum ................................................................ 12 

2.1.1 Pengertian Penegakan Hukum ................................................................. 12 

2.1.2 Unsur-unsur Penegakan Hukum .............................................................. 14 

2.1.3 Faktor-faktor Penghambat dalam Penegakan Hukum ............................. 16 

2.1.4 Upaya Penegakan Hukum ........................................................................ 18 

2.2 Tinjauan Tentang Kepolisian Negara Republik Indonesia ................................ 20 

2.2.1 Pengertian Kepolisian .............................................................................. 20 

2.2.2 Fungsi Kepolisian .................................................................................... 23 

2.2.3 Tugas Kepolisian ..................................................................................... 23 

2.2.4 Wewenang Kepolisian ............................................................................. 24 

2.3 Tinjauan Umum Tujuan Tentang Perjudian ...................................................... 26 

2.3.1 Pengertian Judi atau Perjudian ................................................................. 26 

2.3.2 Unsur atau Ciri Perjudian ........................................................................ 28 

2.3.3 Pengertian Judi Online ............................................................................. 31 

2.3.4 Jenis-jenis Judi Online ............................................................................. 32 

2.3.5 Tinjauan Yuridis Tentang Judi Online .................................................... 37 

BAB III METODE PENELITIAN ................................................................................. 40 



 

xiv 

 

 

 

3.1 Jenis Penelitian .................................................................................................. 40 

3.2 Sifat Penelitian ................................................................................................... 41 

3.3 Data dan Sumber Data ....................................................................................... 41 

3.4 Teknik Pengumpulan Data ................................................................................. 42 

3.5 Teknik Penentuan Sampel Penelitian ................................................................ 44 

3.6 Teknik Pengolahan dan Analisis Data ............................................................... 44 

BAB VI HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ................................................ 47 

4.1 Gambaran Umum Lokasi Penelitian .................................................................. 47 

4.1.1 Gambaran Umum Wilayah Kabupaten Buleleng .................................... 47 

4.1.2 Gambaran Umum Polres Buleleng .......................................................... 49 

4.2 Hasil Penelitian .................................................................................................. 56 

4.2.1 Upaya yang dilakukan kepolisian untuk menegakkan hukum terhadap 

pelaku tindak pidana judi online di Wilayah Kabupaten Buleleng ........ 56 

4.2.2 Kendala-kendala yang menghambat upaya penegakan hukum terhadap 

pelaku tindak pidana judi online di Wilayah Kabupaten Buleleng ......... 58 

4.3 Pembahasan ....................................................................................................... 61 

4.3.1 Upaya yang dilakukan kepolisian untuk menegakkan hukum terhadap 

pelaku tindak pidana judi online di Wilayah Kabupaten Buleleng ......... 61 

4.3.2 Kendala-kendala yang menghambat upaya penegakan hukum terhadap 

pelaku tindak pidana judi online di Wilayah Kabupaten Buleleng ......... 70 

BAB V PENUTUP ......................................................................................................... 73 

5.1 Kesimpulan ........................................................................................................ 73 

5.5 Saran .................................................................................................................. 73 

DAFTAR RUJUKAN 

Lembaran 



xvi 
 

xv 

 

 

 

 

 
 

DAFTAR TABEL 
 

Tabel Halaman 

 
Tabel 1. Data Tindak Pidana Judi Online Sat Reskrim Polres Buleng .............. 6 


