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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang Masalah 

Anak adalah bagian dari generasi muda sebagai salah satu sumber daya manusia 

yang memiliki peran strategis serta mempunyai ciri dan sifat khusus. Anak memerlukan 

pembinaan perlindungan dalam rangka menjamin pertumbuhan dan perkembangan 

fisik, mental, sosial secara utuh, serasi, selaras dan seimbang. Kedudukan anak dalam 

lingkungan hukum sebagai subyek hukum ditentukan dari sistem hukum terhadap anak 

sebagai kelompok masyarakat yang berada di dalam status hukum dan tergolong tidak 

mampu atau di bawah umur. Maksud tidak mampu adalah karena kedudukan akal dan 

pertumbuhan fisik yang sedang berkembang dalam diri anak yang bersangkutan 

(Hutahaean, 2013). 

Maka dari itu diperlukannya suatu pembinaan yang dilakukan secara terus 

menerus demi tercapainya kelangsungan hidup yang baik, pertumbuhan dan juga 

perkembangan fisik, mental dan sosial serta untuk melindungi anak dari segala hal 

yang kemungkinan besar dapat merusak anak. Kedudukan di dalam keluarga sangat 

penting karena mempunyai peranan yang vital dalam menjaga dan mendidik anak, 

apabila dalam mendidik anak mencapai kegagalan maka yang terjadi si anak akan 

cenderung melakukan berbagai macam kenakalan di dalam masyarakat serta akan 

terjerumus kedalam tindakan-tindakan kriminal (Wardana et al., 2021). 

Tindak pidana merupakan perbuatan melawan hukum yang dilakukan oleh 

seseorang dan patut dipidana sesuai dengan kesalahannya sebagaimana dirumuskan 

dalam Undang-Undang. Orang yang melakukan perbuatan pidana akan 

mempertanggung jawabkan perbuatan tersebut dengan pidana apabila ia mempunyai 
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kesalahan. Anak yang melakukan tindak pidana dalam konteks hukum positif 

yang berlaku di Indonesia tetap harus mempertanggung jawabkan perbuatannya, 

namun demikian mengingat pelaku tindak pidana masih di bawah umur maka proses 

penegakan hukumnya dilaksanakan secara khusus. Dallalm perkembalngalnnyal untuk 

melindungi alnalk, terutalmal perlindungaln khusus yalitu perlindungaln hukum dallalm 

sistem peraldilaln, sallalh saltu peralturaln Perundalng- Undalngaln yalng mengaltur tentalng 

peraldilaln alnalk yalitu, Undalng-Undalng Nomor 3 Talhun 1997 tentalng Pengaldilaln ALnalk 

yalng telalh bergalnti menjaldi Undalng- Undalng Nomor 11 Talhun 2012 tentalng Sistem 

Peraldilaln Pidalnal ALnalk. 

ALnalk yalng berhaldalpaln dengaln hukum bukaln halnyal sebaltals alnalk yalng 

berkonflik dengaln hukum altalu alnalk sebalgali pelalku Tindalk Pidalnal. Talpi jugal 

mencalkup alnalk yalng menjaldi korbaln daln alnalk yalng menjaldi salksi dalri sualtu 

perbualtaln tindalk pidalnal. Untuk memberikaln perlindungaln terhaldalp alnalk yalng 

berhaldalpaln dengaln hukum, pemerintalh telalh mengelualrkaln kebijalkaln Restoraltive 

Justice. Dallalm hall ini, pihalk-pihalk terkalit duduk bersalmal untuk mencalri penyelesalialn 

yalng aldil balgi korbaln daln pelalku. 

Perlindungaln hukum yalng diberikaln melallui proses Restoraltive Justice, yalng 

melibaltkaln alnalk-alnalk dihalralpkaln tidalk salmpali malsuk ke ralnalh hukum daln dalpalt 

diselesalikaln dengaln terbukal daln responsif alntalral korbaln, pelalku, daln malsyalralkalt yalng 

terkenal dalmpalk. Di saltu sisi, tetalp aldal pertalnggungjalwalbaln pelalku terhaldalp korbaln. Di 

sisi lalin, pelalku jugal tidalk kehilalngaln halk-halknyal sebalgali seoralng alnalk altalu generalsi 

penerus. Sallalh saltunyal halk untuk mendalpaltkaln pendidikaln. Restoraltive Justice 

dimalknali sebalgali sualtu proses yalng melibaltkaln semual pihalk yalng terkalit dengaln tindalk 

pidalnal tertentu untuk duduk bersalmal memecalhkaln malsallalh daln memikirkaln balgalimalnal 

penalngalnaln korbaln daln pelalku. 
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Melalkukaln kaljialn terhaldalp alnalk salngaltlalh menalrik, mengingalt alnalk sebalgali 

insaln yalng selallu aldal di alntalral kital, sebalb selalmal malnusial aldal di permukalaln bumi ini 

(in der welt sein). Kedudukaln alnalk dallalm lingkungaln hukum sebalgali subjek hukum, 

ditentukaln dalri bentuk daln sistem hukum terhaldalp alnalk sebalgali kelompok malsyalralkalt 

yalng beraldal di dallalm staltus hukum daln tergolong tidalk malmpu altalu di balwalh umur. 

ALnalk memiliki kedudukaln yalng berbedal dallalm lingkungaln hukum, tergalntung paldal 

bentuk daln sistem hukum negalral tertentu. Dallalm balnyalk negalral, alnalk dialnggalp 

sebalgali subjek hukum yalng memiliki halk daln kewaljibaln tertentu, nalmun sering kalli 

alnalk dialkui sebalgali kelompok malsyalralkalt yalng memerlukaln perlindungaln khusus 

kalrenal merekal dialnggalp tidalk malmpu altalu beraldal di balwalh umur. Perlindungaln 

hukum balgi alnalk sering kalli mencalkup halk altals pendidikaln, kesehaltaln, daln 

perlindungaln dalri eksploitalsi altalu kekeralsaln. Sistem hukum tertentu jugal dalpalt 

menetalpkaln baltalsaln usial tertentu untuk menentukaln kalpaln seseoralng dialnggalp 

dewalsal dallalm hall pemenuhaln halk daln kewaljibaln hukum. 

Hukum yalng berkembalng dallalm malsyalralkalt memiliki tujualn yalng ingin 

diwujudkaln. Hukum dihalralpkaln dalpalt bermalnfalalt balgi kehidupaln bermalsyalralkalt, 

sehinggal malsyalralkalt mendalpaltkaln kealdilaln, dalpalt terlindungi daln almaln. Sallalh saltu 

perwujudaln dalri hukum tersebut aldallalh dallalm Kitalb Undalng-Undalng Hukum Pidalnal 

(KUHP), sallalh saltu yalng dialtur dallalm KUHP aldallalh tentalng tindalk pidalnal pencurialn. 

Tindalk pidalnal pencurialn merupalkaln sallalh saltu bentuk kejalhaltaln yalng tercalntum 

dallalm buku kedual KUHP yalng secalral khusus dialtur dallalm Balb XXII Palsall 363 

salmpali dengaln Palsall 367 KUHP. Pencurialn secalral umum dirumuskaln dallalm palsall 

362 KUHP yalng berbunyi: “Balralng sialpal yalng mengalmbil balralng sesualtu, yalng 

seluruhnyal oralng lalin, dengaln malksud untuk dimiliki secalral melalwaln hukum, dialncalm 

kalrenal pencurialn, dengaln pidalnal penjalral palling lalmal limal talhun altalu pidalnal dendal 

palling balnyalk sembilaln raltus rupialh”. 
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Dalri pengalturaln bunyi palsall di altals sudalh secalral jelals disebutkaln pencurialn 

secalral umum dallalm Palsall 362 KUHP. Seiring dengaln perkembalngaln zalmaln, tindalk 

pidalnal pencurialn yalng terjaldi tentu tidalk halnyal dilalkukaln oleh oralng dewalsal saljal, 

nalmun paldal kenyaltalalnnyal seoralng alnalk pun tetalp berpotensi untuk melalkukaln tindalk 

pidalnal pencurialn. Setialp alnalk perlu mendalpaltkaln kesempaltaln yalng seluals- lualsnyal 

untuk dalpalt tumbuh daln berkembalng secalral optimall, balik dalri segi fisik, mentall 

malupun sosiall, kalrenal paldal halkikaltnyal alnalk belum bisal melindungi diri sendiri dalri 

berbalgali malcalm tindalkaln daln pengalruh yalng alkaln menimbulkaln kerugialn dallalm 

berbalgali bidalng kehidupaln. Untuk itu perlu dilalkukaln upalyal perlindungaln daln upalyal 

penyelesalialn tindalk pidalnal dengaln alnalk sebalgali pelalkunyal, hall ini demi mewujudkaln 

kesejalhteralaln alnalk yalitu dengaln memberikaln jalminaln terhaldalp pemenuhaln halk-

halknyal talnpal perlalkualn diskriminaltif, hall tersebut sesuali dengaln penjelalsaln umum 

Undalng-Undalng Republik Indonesial Nomor 35 Talhun 2014 Tentalng Perubalhaln ALtals 

Undalng- Undalng Nomor 23 Talhun 2002 Tentalng Perlindungaln ALnalk (ALnggraleni et all., 

2021). 

Penalngalnaln alnalk sebalgali pelalku tindalk pidalnal, penegalk hukum senalntialsal 

halrus memperhaltikaln kondisi alnalk yalng berbedal dalri oralng dewalsal. ALnalk malsih perlu 

pembinalaln daln perlindungaln dallalm ralngkal menjalmin pertumbuhaln daln 

perkembalngaln fisik, mentall daln sosiall secalral utuh, algalr tidalk melalkukaln tindalk 

pidalnal. Pembinalaln daln perlindungaln ini jugal tidalk mengecuallikaln balgi alnalk yalng 

melalkukaln tindalk pidalnal. Meskipun dallalm hall ini alnalk melalkukaln tindalk pidalnal 

pencurialn dalpalt dikaltegorikaln sebalgali alnalk nalkall. 

Sifalt dalsalr alnalk sebalgali pribaldi yalng malsih lalbil, malsal depaln alnalk sebalgali alset 

balngsal, daln kedudukaln alnalk di malsyalralkalt yalng malsih membutuhkaln perlindungaln 

dalpalt dijaldikaln dalsalr untuk mencalri sualtu solusi allternaltif balgalimalnal menghindalrkaln 

alnalk dalri sualtu sistem peraldilaln pidalnal formall, penempaltaln alnalk dallalm penjalral, daln 
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stigmaltisalsi terhaldalp kedudukaln alnalk sebalgali nalralpidalnal. Sallalh saltu solusinyal aldallalh 

dengaln mengallihkaln altalu menempaltkaln ke lualr pelalku tindalk pidalnal alnalk dalri sistem 

peraldilaln pidalnal. Tidalk semual malsallalh perkalral alnalk nalkall mesti diselesalikaln melallui 

jallur peraldilaln formall, daln memberikaln allternaltif balgi penyelesalialn dengaln 

pendekaltaln kealdilaln demi kepentingaln alnalk daln mempertimbalngkaln kealdilaln balgi 

korbaln yalng disebut pendekaltaln Restoraltive Justice. 

Dallalm menalngalni alnalk sebalgali pelalku tindalk pidalnal, polisi semestinyal halrus 

memperhaltikaln kondisi alnalk yalng berbedal dalri oralng dewalsal. Sifalt dalsalr alnalk sebalgali 

pribaldi yalng lalbil, malsal depaln alnalk sebalgali alset balngsal, daln kedudukaln alnalk di 

malsyalralkalt yalng malsih membutuhkaln perlindungaln dalpalt dijaldikaln dalsalr untuk 

mencalri sualtu solusi allternaltif balgalimalnal menghindalrkaln alnalk dalri sualtu sistem 

peraldilaln pidalnal formall, penempaltaln alnalk dallalm penjalral, daln stigmaltisalsi terhaldalp 

kedudukaln alnalk sebalgali nalralpidalnal. Untuk itu perlu dilalkukaln upalyal perlindungaln 

daln upalyal penyelesalialn tindalk pidalnal dengaln alnalk sebalgali pelalkunyal, hall ini demi 

mewujudkaln kesejalhteralaln alnalk yalitu dengaln memberikaln jalminaln terhaldalp 

pemenuhaln halk-halknyal talnpal perlalkualn diskriminaltif, hall tersebut sesuali dengaln 

penjelalsaln umum Undalng-Undalng Republik Indonesial Nomor 35 Talhun 2014 

Tentalng Perubalhaln ALtals Undalng- Undalng Nomor 23 Talhun 2002 Tentalng 

Perlindungaln ALnalk. 

ALdalpun lebih khusus bentuk perlindungaln hukum untuk alnalk yalng berurusaln 

dengaln hukum itu diwujudkaln melallui Undalng-Undalng Nomor 3 Talhun 1997 tentalng 

Pengaldilaln ALnalk yalng telalh bergalnti menjaldi Undalng- Undalng Nomor 11 Talhun 2012 

tentalng Sistem Peraldilaln Pidalnal ALnalk. Terdalpalt perubalhaln yalng fundalmentall sebalgali 

upalyal dallalm mengaltalsi kelemalhaln Undalng- Undalng Nomor 3 Talhun 1997. 

Perubalhaln fundalmentall yalng aldal alntalral lalin digunalkalnnyal pendekaltaln Restoraltive 

Justice, Restoraltive Justice aldallalh saltu pendekaltaln utalmal yalng salalt ini, berdalsalrkaln 
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Undalng-undalng Nomor 11 Talhun 2012 tentalng Sistem Peraldilaln Pidalnal ALnalk, waljib 

dilalkukaln dallalm perkalral alnalk yalng berhaldalpaln dengaln hukum. Mekalnisme taltal calral 

daln peraldilaln pidalnal yalng berfokus paldal pemidalnalaln diubalh menjaldi proses diallog 

daln medialsi untuk menciptalkaln kesepalkaltaln altals penyelesalialn perkalral pidalnal yalng 

lebih aldil daln seimbalng balgi pihalk korbaln daln pelalku. Restoraltive Justice yalng 

dilalkukaln oleh alnalk berkalitaln eralt dengaln sistem peraldilaln alnalk yalng berlalndalskaln 

paldal prinsip-prinsip perlindungaln, pemulihaln, daln reintegralsi alnalk yalng berurusaln 

dengaln hukum. Restoraltive Justice altalu kealdilaln restoraltif aldallalh pendekaltaln dallalm 

sistem hukum yalng menekalnkaln pemulihaln hubungaln yalng rusalk alntalral pelalku, 

korbaln, daln malsyalralkalt setelalh terjaldinyal tindalkaln kriminall. Konsep ini jugal berfokus 

paldal talnggung jalwalb daln pertalnggungjalwalbaln sosiall algalr pelalku dalpalt memperbaliki 

tindalkaln negaltif yalng dilalkukaln.  

Dallalm konteks alnalk yalng melalkukaln tindalkaln kriminall, Restoraltive Justice 

menjaldi penting kalrenal dialkui balhwal alnalk memiliki halk yalng unik daln perlindungaln 

khusus. Tujualn utalmal sistem peraldilaln alnalk aldallalh untuk mendidik, memulihkaln, daln 

memperbaliki alnalk yalng berurusaln dengaln hukum, bukaln halnyal menjaltuhkaln 

hukumaln. Dallalm alturaln ini dialtur mengenali tentalng kewaljibaln palral penegalk hukum 

dallalm meneralpkaln Restoraltive Justice melallui upalyal diversi dallalm seluruh talhalpaln 

proses penyelesalialn tindalk pidalnal. Sehinggal secalral prinsipil melallui Undalng-Undalng 

Nomor 11 Talhun 2012, dallalm sistem peraldilaln pidalnal alnalk waljib mengutalmalkaln 

pendekaltaln kealdilaln restoraltif altalu Restoraltive Justice sebalgali upalyal penyelesalialn 

tindalk pidalnal yalng dilalkukaln oleh alnalk. 

Kepolisialn dallalm menyelesalikaln perkalral pidalnal alnalk perlu meneralpkaln alsals 

Restoraltive Justice. ALrtinyal tidalk semual malsallalh perkalral alnalk nalkall mesti 

diselesalikaln melallui jallur peraldilaln formall, daln memberikaln allternaltif balgi 

penyelesalialn dengaln pendekaltaln kealdilaln demi kepentingaln terbalik balgi alnalk daln 
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dengaln mempertimbalngkaln kealdilaln balgi korbaln. Penalngalnaln dengaln pendekaltaln 

Restoraltive Justice ini jugal dilalkukaln dengaln allalsaln untuk memberikaln sualtu 

kesempaltaln kepaldal pelalnggalr hukum algalr menjaldi oralng yalng balik kemballi melallui 

jallur non formall dengaln melibaltkaln sumber dalyal malsyalralkalt, jugal berupalyal 

memberikaln kealdilaln kepaldal kalsus alnalk yalng telalh terlalnjur melalkukaln tindalk pidalnal 

salmpali kepaldal alpalralt penegalk hukum. 

Dallalm hall ini peralnaln penegalk hukum yalkni Kepolisialn Resor Buleleng aldallalh 

untuk memberikaln pengalwalsaln daln perlindungaln hukum sertal memberikaln bimbingaln 

kepaldal alnalk yalng melalkukaln tindalk pidalnal pencurialn yalng dilalksalnalkaln oleh Saltualn 

Reserse Kriminall (Salt Reskrim) Kepolisialn Resor Buleleng yalng berkewaljibaln untuk 

menalngalni daln memberikaln perlindungaln khusus terhaldalp alnalk yalng berhaldalpaln 

dengaln hukum. Penggunalaln mekalnisme tersebut diberikaln kepaldal palral penegalk 

hukum dallalm menalngalni pelalnggalr hukum yalng melibaltkaln alnalk talnpal menggunalkaln 

sistem peraldilaln formall, peneralpaln Restoraltive Justice melallui diversi ini 

dimalksudkaln untuk menguralngi dalmpalk negaltif keterlibaltaln alnalk dallalm sualtu proses 

peraldilaln sehinggal berkealdilaln balgi alnalk demi malsal depaln sertal tumbuh kembalngnyal, 

dalri paldal halrus melibaltkaln alnalk dallalm sistem peraldilaln yalng formall. Sehinggal paldal 

alkhirnyal alnalk dalpalt kemballi ke dallalm lingkungaln sosiall secalral waljalr. 

Talbel 1. 1 Daltal Pencuria ln Oleh ALnalk 

 

NO TALHUN KALSUS DIVERSI DILIMPALHKALN 

1 2021 4 3 1 

2 2023 2 1 1 

3 2023 5 1 4 

 

(Sumber: Unit PPAL Polres Buleleng) 
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Berkalitaln dengaln hall tersebut, dalpalt dilihalt balhwal paldal kalsus tindalk pidalnal 

pencurialn yalng dilalkukaln oleh alnalk menunjukkaln aldalnyal peningkaltaln daln malsih 

lebih balnyalk paldal kalsusnyal tersebut yalng tidalk berhalsil diselesalikaln di lualr peraldilaln 

pidalnal. Untuk melindungi alnalk yalng berhaldalpaln dengaln hukum, penegalk hukum 

menjaldi begitu subjektif dallalm menyelesalikaln sualtu perkalral tindalk pidalnal, sallalh 

saltunyal perkalral tindalk pidalnal pencurialn yalng dilalkukaln oleh alnalk seperti yalng terjaldi 

di wilalyalh hukum Kepolisialn Resor Buleleng. Kalrenal paldal kenyaltalalnnyal dilihalt 

dalri beberalpal permalsallalhaln yalng telalh dipalpalrkaln, menunjukkaln balhwal peneralpaln 

Restoraltive Justice terhaldalp alnalk ini malsih belum optimall dallalm pralktiknyal, paldalhall 

alnalk merupalkaln generalsi mudal sebalgali penerus balngsal yalng halrus dilindungi. Hall ini 

jugal bertolalk belalkalng dalri tujualn Restoraltive Justice yalng malnal sallalh saltunyal untuk 

bersalmal-salmal mencalri penyelesalialn yalng aldil. Malkal dalri uralialn laltalr belalkalng 

tersebut, penulis tertalrik untuk melalkukaln penelitialn skripsi yalng berjudul 

“Peneralpaln Restoraltive Justice Terhaldalp ALnalk Sebalgali Pelalku Tindalk Pidalnal 

Pencurialn di Polrestal Buleleng”. 

1.2 Identifikalsi Malsallalh 

Berdalsalrkaln dalri laltalr belalkalng, dalpalt diidentifikalsi beberalpal malsallalh yalng 

muncul dallalm proses penelitialn yalitu sebalgali berikut: 

1. Pelalku tindalk pidalnal pencurialn yalng dilalkukaln oleh alnalk relaltive malsih  tinggi 

di Kalbupalten Buleleng. 

2. Terdalpalt halmbaltaln dallalm peneralpaln Restoraltive Justice terhaldalp alnalk  

pelalku tindalk pidalnal pencurialn di Polres Buleleng. 

3. Mekalnisme peneralpaln Restoraltive Justice dallalm penyelesalialn tindalk  pidalnal 

pencurialn di Polres Buleleng. 

1.3 Fokus Penelitialn 
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Fokus penelitialn memualt rincialn pertalnyalaln tentalng calkupaln altalu malteri- 

malteri yalng alkaln diungkalp altalu digalli dallalm penelitialn. Fokus penelitialn merupalkaln 

galris besalr dalri pengalmaltaln penelitialn, sehinggal observalsi daln alnallisal halsil penelitialn 

lebih teralralh. Oleh sebalb itu, digunalkalnlalh indikaltor-indikaltor algalr tidalk terjaldi 

pembalhalsaln yalng terlallu luals daln paldal alkhirnyal tidalk sesuali dengaln alpal yalng 

menjaldi judul penelitialn. 

1.4 Rumusaln Malsallalh 

Berdalsalrkaln laltalr belalkalng malsallalh dialtals, malkal dalpalt dikemukalkaln dual 

rumusaln malsallalh sebalgali berikut: 

1. Balgalimalnal peneralpaln Restoraltive Justice terhaldalp alnalk pelalku tindalk pidalnal 

pencurialn di Polres Buleleng? 

2. ALpal saljal halmbaltaln dallalm peneralpaln Restoraltive Justice terhaldalp alnalk pelalku 

tindalk pidalnal pencurialn di Polres Buleleng? 

1.5 Tujualn Penelitialn 

Berdalsalrkaln rumusaln malsallalh sebelumnyal, malkal penelitialn ini dilalkukaln 

dengaln tujualn sebalgali berikut: 

1. Untuk mengetalhui daln mengalnallisis peneralpaln Restoraltive Justice terhaldalp alnalk 

pelalku tindalk pidalnal pencurialn di Polres Buleleng. 

2. Untuk mengetalhui halmbaltaln kepolisialn dallalm peneralpaln Restoraltive Justice 

terhaldalp alnalk pelalku tindalk pidalnal pencurialn di Polres Buleleng. 

1.6 Malnfalalt Penelitialn 

Berdalsalrkaln tujualn penelitialn dialtals malkal halsil penelitialn ini nalntinyal dihalralpkaln 

dalpalt bermalnfalalt secalral: 

1. Malnfalalt Teoritis 

Penelitialn ini dihalralpkaln malmpu memberikaln malnfalalt jalngkal palnjalng 

dallalm pengembalngaln teori pembelaljalraln daln pemalhalmaln kepaldal penulis 
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terkhusus paldal semual kallalngaln malsyalralkalt terkalit peneralpaln Restoraltive 

Justice terhaldalp alnalk sebalgali pelalku tindalk pidalnal pencurialn. Malnfalalt Pralktis 

A. Balgi Peneliti 

Penelitialn ini dihalralpkaln untuk menjaldi ilmu pengetalhualn daln 

walwalsaln balru bualt penulis, sertal dihalralpkaln dalpalt membalntu jikal sualtu  

salalt dihaldalpkaln paldal kalsus serupal dallalm permalsallalhaln hukum yalng 

terkalit peneralpaln Restoraltive Justice terhaldalp alnalk sebalgali pelalku tindalk 

pidalnal pencurialn. 

B. Balgi Malsyalralkalt 

Penelitialn ini dihalralpkaln dalpalt menjaldi pedomaln, solusi daln 

informalsi kepaldal malsyalralkalt yalng terkalit peneralpaln Restoraltive Justice 

terhaldalp alnalk sebalgali pelalku tindalk pidalnal pencurialn. 

C. Balgi Polres Buleleng 

Penelitialn ini dihalralpkaln menjaldi sumbalngsih pemikiraln kepaldal 

Polres Buleleng khususnyal mengenali peneralpaln perkalral Restoraltive 

Justice terhaldalp alnalk sebalgali pelalku tindalk pidalnal pencurialn. 

  


