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BAB I  

PENDAHULUAN 

1.1  Latar Belakang 

 

Perkembangan teknologi informasi yang sangat cepat telah menjadi 

kebutuhan dasar dalam kehidupan manusia saat ini. Informasi yang cepat dan 

akurat memainkan peran penting dalam berbagai aspek kehidupan, seperti 

mempermudah penentuan kebijakan, membantu dalam proses pengambilan 

keputusan, dan menjadi bagian dari gaya hidup modern manusia. Ada setidaknya 

dua alasan utama mengapa teknologi informasi dianggap sangat penting dalam 

mendorong pertumbuhan ekonomi global. 

Pertama, teknologi informasi meningkatkan permintaan terhadap produk-

produk teknologi itu sendiri, seperti komputer, modem, dan alat untuk 

membangun jaringan internet. Kedua, teknologi informasi memudahkan 

transaksi bisnis, terutama dalam sektor keuangan serta berbagai bisnis lainnya. 

Kemajuan teknologi informasi dan ilmu pengetahuan juga berperan dalam 

mengubah cara berpikir, bertindak, dan bersikap. Perubahan dalam masyarakat 

ini harus diimbangi dengan perkembangan hukum, karena pandangan dan 

orientasi masyarakat mempengaruhi kesadaran hukum dan perilaku mereka. 

Perubahan sikap masyarakat ini bahkan dapat menjadi ancaman bagi ketertiban 

sosial. Tindakan yang mengancam ketertiban sosial dan tergolong sebagai 

kejahatan seringkali memanfaatkan perkembangan sarana teknologi informasi. 

Perkembangan teknologi informasi, khususnya teknologi media internet, 
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tidak hanya memenuhi kebutuhan masyarakat akan efisiensi dan kenyamanan 

bagi mereka yang menginginkan sesuatu yang praktis, tetapi juga menimbulkan 

bentuk kejahatan baru. Kejahatan ini dilakukan dengan memanfaatkan teknologi 

seperti komputer dan media internet sebagai modus operasinya. Melalui media 

internet, berbagai jenis kejahatan dapat terjadi, mulai dari pornografi hingga 

tindak pidana perjudian. Perjudian adalah masalah hukum yang seringkali 

dianggap sebagai penyakit masyarakat. Disebut demikian karena orang yang 

terlibat dalam perjudian seringkali sulit untuk menghentikan kebiasaan ini. 

Pelrjuldian adalah aktivitas pelrtarulhan yang dilakulkan delngan selngaja, 

yaitul melmpelrtarulhkan nilai ataul selsulatul yang dianggap belrharga delngan 

melnyadari adanya risiko dan harapan telrtelntul pada pelristiwa, pelrmainan, 

pelrtandingan, pelrlombaan, ataul keljadian-keljadian yang hasilnya tidak pasti. 

Pelrjuldian adalah felnomelna yang tidak dapat dihindari dalam masyarakat. 

Hulkulm belrfulngsi ulntulk melngintelgrasikan dan melngkoordinasikan kelpelntingan 

seltiap individul dalam masyarakat, selhingga diharapkan kelpelntingan-

kelpelntingan telrselbult dapat belrjalan sellaras dan tidak saling belrtelntangan. Ulntulk 

melncapai tuljulan ini, hulkulm pelrlul melmbatasi dan mellindulngi kelpelntingan 

telrselbult. Melskipuln selgala tingkah lakul dan pelrbulatan tellah diatulr dalam 

pelratulran pelrulndang-ulndangan, keljahatan, telrmasulk tindak pidana juldi onlinel, 

masih selring telrjadi di nelgara ini. (Sulgelng,2018). 

Seliring delngan pelrkelmbangan zaman, pelrjuldian dapat dilakulkan delngan 

belrbagai melkanismel dan ragam belntulk. Belrjuldi selcara ulmulm dipandang selbagai 
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selbulah keljahatan (Seltiawan, 2023). Tindak pidana belrjuldi ataul tulrult selrta 

belrjuldi pada mullanya tellah dilarang dalam keltelntulan pidana Pasal 542 KUlHP 

namuln belrdasarkan keltelntulan yang diatulr dalam Pasal 2 ayat (4) dari UlUl No. 7 

tahuln 1974 telntang pelnelrtiban pelrju ldian, tellah diulbah selbultannya melnjadi 

keltelntulan pidana yang diatulr dalam Pasal 303 bis KUlHP.  

Prinsip pelrjuldian, selbagaimana diatulr dalam Pasal 303 KUlHP, diartikan 

selbagai pelrmainan di mana kelmulngkinan melnang ulmulmnya belrgantulng pada 

kelbelrulntulngan selmata, melskipuln kelmulngkinan melnang dapat melningkat jika 

pelmain melmiliki keltelrampilan ataul kelahlian yang lelbih baik. Selcara prinsip, 

pelrmainan juldi adalah pelrmainan yang didasarkan pada ulntulng-ulntulngan 

delngan melnggulnakan tarulhan belrulpa u lang ataul barang belrharga lainnya, delngan 

tuljulan ulntulk melnggandakan julmlah tarulhan yang dipasang jika pellakul pelrjuldian 

belrhasil melmelnangkan pelrmainan. Selbaliknya, jika pellakul pelrjuldian gagal 

melmelnangkan pelrmainan, ia akan melngalami kelrulgian signifikan karelna 

kelhilangan tarulhan yang tellah dipasang. (Pratama, 2019).  

Pelrmainan juldi pada dasarnya melrulsak kelselhatan melntal pellakulnya selrta 

pelrelkonomian kellularga. Kelcandulan juldi dapat melmbulat pellakulnya telruls-

melnelruls ingin belrmain, bahkan keltika melrelka melngalami kelkalahan. Kelgagalan 

dalam pelrju ldian selring kali melndorong pellakul ulntulk telruls melncoba hingga 

sellulrulh ulang dan barang belrharga melrelka habis. Akhirnya, pellakul pelrjuldian 

mulngkin belrulsaha melncari modal delngan cara-cara ilelgal, selpelrti melnculri, 

melrampok, melnipul, melnggellapkan harta belnda orang lain, dan tindakan 
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mellawan hulkulm lainnya. Sellain itu l, pelrelkonomian kellularga bisa melrosot 

drastis, melmbulat para pellakul pelrjuldian tidak mampul lagi melmelnulhi kelbultulhan 

hidulp selhari-hari. (Widiamtoro, 2017:51). 

Adapu ln macam-macam dari ju ldi onlinel itul selndiri,  seliring delngan 

pelrkelmbangan pelradaban dan zaman pelrmainan juldi julga melngalami 

pelrkelmbangan yang culkulp signifikan dari selgi jelnisnya, selhingga mulncullah 

jelnis-jelnis pelrjuldian yang lelbih modelrn selpelrti pelrmainan ulndian, kartul, 

keltangkasan delngan melnggulnakan meldia melsin selpelrti dingdong, pinball, 

jackpot, roullelttel, pragmatic play/slot dan lain-lain. Situls yang seldang 

belrkelmbang saat ini di intelrnelt dan selring dimainkan olelh masyarakat Indonelsia, 

selpelrti Jago88, Julragan69, Lulck365 dan Garulda138 (Astulti, 2022). 

Keljahatan yang mulncull selbagai dampak nelgatif dari pelrkelmbangan 

aplikasi intelrnelt selring diselbult delngan istilah "Cybelr Crimel". Cybelr crimel 

melncakulp belrbagai jelnis keljahatan dan moduls opelrandi yang telrjadi akibat 

pelnggulnaan intelrnelt. Melnulrult kelpolisian Inggris, cybelr crimel adalah "Selgala 

belntulk pelnggulnaan jaringan kompultelr ulntulk tuljulan kriminal dan/ataul kriminal 

belrtelknologi tinggi delngan melnyalahgulnakan kelmuldahan telknologi digital." 

Ulntulk melnghadapi keljahatan cybelr crimel, khulsulsnya pelrjuldian onlinel, 

dipelrlulkan ulpaya pelnelgakan hulkulm yang elfelktif ulntulk melncelgah dan 

melmbelrantas keljahatan telrselbult agar tidak selmakin mellulas. 

Selcara konselpsional, pelnelgakan hulkulm adalah prosels ulntulk 

melnyellaraskan hulbulngan antara nilai-nilai yang telrkandulng dalam kaidah-
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kaidah hulkulm delngan tindakan nyata. Ini melrulpakan langkah akhir dalam 

pelnjabaran nilai-nilai hulkulm ulntulk melnciptakan, melmellihara, dan 

melmpelrtahankan keldamaian dan keltelratulran dalam kelhidulpan masyarakat. 

Sellain itul, banyak situls welb gamel onlinel yang melnawarkan pellulang 

melnghasilkan ulang julga dapat dikatelgorikan selbagai tindak pidana juldi onlinel. 

Pelnelgakan hulkulm adalah ulsaha belrsama sellulrulh kelkulatan bangsa dan 

melrulpakan tanggulng jawab kolelktif selmula komponeln bangsa, yang 

melnulnjulkkan bahwa pelnelgakan hulkulm tidak hanya melnjadi hak ataul kelwajiban 

kellompok telrtelntul saja. 

Sistelm Pelradilan Pidana yang melrulpakan telrjelmahan dari Criminal 

Julsticel, Selcara singkat, sistelm hulkulm dapat diartikan selbagai su latul melkanismel 

dalam masyarakat yang dirancang u lntulk melnangani masalah keljahatan dan 

melnjaga agar keljahatan teltap belrada dalam batas tolelransi yang ditelrima olelh 

masyarakat, strulktulr bagian dari sistelm ini yaitul Kelpolisian, Keljaksaan, 

Pelngadilan, Lelmbaga Pelmasyarakatan dan Advokat (Yulliartini, 2015). Sellain 

itul, pelnellitian kriminologi dapat melnjadi dasar ulntulk melmbelrikan kritik dalam 

ilmul hulkulm pidana, selhingga hasilnya dapat melnjadi masulkan belrharga ulntulk 

pelmbaharulan dan pelrbaikan sistelm hulkulm pidana. Pelnelgakan hulkulm 

dilaksanakan dan dikelrjakan olelh pelnelgak hulkulm. Pellaksanaan hulkulm di dalam 

masyarakat sellain telrgantulng pada kelsadaran hulkulm masyarakat julga sangat 

banyak ditelntulkan olelh aparat pelnelgak hulkulm (Santoyo, 2019:10). 

Kelmajulan ilmul pelngeltahulan dan telknologi informasi yang belgitul pelsat 
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melmbawa dampak yang sangat belrpelngarulh dalam kelhidulpan manulsia 

khulsulnya di Provinsi Bali. Kelmajulan telrselbult akan melmbawa pelngarulh yang 

positif dan dampak nelgatif bagi pelrkelmbangan pelradaban masyarakat. Dari 

kelmajulan ilmul pelngeltahulan dan telknologi informasi akan melmbawa 

kelmuldahan dalam kelhidulpan manulsia ulntulk mellakulkan selgala hal. Namuln tidak 

dapat dipu lngkiri bahwa dampak nelgatif julga akan sellalu l melmbayangi 

pelrkelmbangan telrselbult. Salah satul pelngarulh nelgatif dari pelrkelmbangan ilmul 

pelngeltahulan dan telknologi informasi tellelkomulnikasi adalah melmuldahkan 

masyarakat ulntulk mellakulkan selsulatul hal yang bisa melmbahayakan dan 

melnimbullkan sulatul keljahatan.  

Dilansir dari situls Deltik Bali, pada tanggal 13 Agulstuls 2022 Ditrelskrimsuls 

Polda Bali melnyellelsaiakan kasuls juldi onlinel yang opelratornya belkelrja dari 

Pelnginapan Pondok Indah, Jalan Campulhan I Delwi Sri, Kulta, Badulng, Bali. 

Selbanyak 9 orang telrsangka dibelkulktelrkait kasuls juldi onlinel telrselbult 

Dirrelskrimsuls Polda Bali, Komisaris Belsar Polisi Roy Hulttin Marullamrata 

SIHOMBING, S.I.K Bambang Yu lgo Pamulngkas melngatakan telrsangka 

belropelrasi dari bullan Julli hingga Agulstuls. Melski barul belrjalan selbullan, melrelka 

belrhasil melndapatkan omzelt fantastis: Rp 1,3 miliar. Bambang melnjellaskan, 9 

telrsangka melmiliki fulngsi belrbelda-belda dalam juldi onlinel jelnis slot telrselbult. 

Dalam melnjalankan aksinya, melrelka melrelkrult melmbelr juldi onlinel selbanyak-

banyaknya mellaluli dula situls welbsitel.  

Telrkait kasuls telrselbult dapat dikeltahuli Ditrelskrimsuls Polda Bali suldah 
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mellakulkan ulpaya pelnelgakan hulkulm telrhadap salah satul kasuls pelrjuldian  onlinel. 

Tindak pidana juldi onlinel khulsulsnya pelnyeldia welbsitel di wilayah hulkulm Polda 

Bali dapat dilihat dari tabell di bawah ini.  

Tabel 1.1 

Jumlah kasus judi online di Provinsi Bali yang ditangani oleh Polda Bali 

No. Tahuln Julmlah 

Kasuls 

Jelnis Juldi Onlinel 

1. 2019 1 Togell 

2. 2020 3 Togell, Juldi Bola 

3. 2021 2 Togell, Juldi Bola, Slot 

4. 2022 3 Togell, Juldi Bola, Slot 

5. 2023 5 Togell, Juldi Bola, Slot 

 Su lmbe lr  :Ditrelskrimsuls Polda Bali 

 

Dari tabell telrselbult dapat dilihat bahwa pelningkatan kasuls pelrjuldian online l 

dari tahuln kel tahuln selmakin melningkat melnulrult hasil wawancara delngan Bapak 

I Nyoman Sarka. S.H, M.H, yang belrtulgas di ulnit Plt. Kasulbag Bin Ops 

Ditrelskrimsuls Polda Bali. Delngan adanya pelningkatan tindak pidana juldi onlinel 

ini melrulpakan alasan ulntulk melngkaji bagaimana pelran kelpolisian dalam 

melngatasi tindak pidana juldi onlinel di Provinsi Bali. 

Pelnelgakan hulkulm telrhadap keljahatan cybelr crimel di Indonelsia 

dilaksanakan olelh pihak kelpolisian, melngingat keljahatan telrselbu lt belrhulbulngan 

delngan masalah kelamanan dan keltelrtiban nelgara. Kelpolisian belrpelran selbagai 

garis delpan dalam melngantisipasi ancaman kelamanan dan melnelgakkan hulkulm 

di Indonelsia, selsulai delngan bulnyi Pasal 13 hulrulf b Ulndang-Ulndang Nomor 2 

Tahuln 2002 telntang Kelpolisian Nelgara Relpulblik Indonelsia yang melnyatakan: 

“Tulgas pokok Kelpolisian Nelgara Relpulblik Indonelsia adalah melnelgakan 
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hulkulm”. 

Pelnelgakan hulkulm telrhadap juldi onlinel diatulr dalam pelratu lran pelrulndang-

ulndangan melngelnai Informasi dan Transaksi Ellelktronik (ITEl), yaitul Ulndang-

Ulndang No. 19 Tahuln 2016 yang melrulpakan pelrulbahan dari Ulndang-Ulndang 

No. 11 Tahuln 2008 telntang Informasi dan Transaksi Ellelktronik (ITEl). Pasal 27 

ayat 2 Ulndang-Ulndang telntang Informasi dan Transaksi Ellelktronik (ITEl) 

belrbulnyi, "Seltiap orang delngan selngaja dan tanpa hak melndistribulsikan dan ataul 

melntransmisikan dan ataul melmbulat dapat diakselsnya informasi ellelktronik dan 

ataul dokulmeln ellelktronik yang melmiliki mulatan pelrjuldian (Sulpriyadi, 2016:96).  

Dari keltelntulan Pasal 27 ayat 2 Ulndang-Ulndang No. 19 Tahuln 2016 yang 

melngulbah Ulndang-Ulndang No. 11 Tahuln 2008 telntang Informasi dan Transaksi 

Ellelktronik (ITEl), dapat dikeltahuli bahwa siapa saja yang delngan selngaja 

mellakulkan tindakan mellawan hak atau l mellawan hulkulm selhingga informasi ataul 

dokulmeln ellelktronik yang melngandulng ulnsulr pelrjuldian dapat didistribulsikan, 

ditransmisikan, ataul diaksels olelh pulblik, akan diancam delngan pidana pelnjara 

paling lama 6 (elnam) tahuln dan/ataul delnda paling banyak Rp.1.000.000.000,- 

(Satul Milyar rulpiah). 

Dari u lraian latar bellakang di atas, diharapkan dapat digambarkan selcara 

komprelhelnsif melngelnai pelntingnya pelnellitian telntang pelran kelpolisian dalam 

melnindaklanjulti tindak pidana juldi onlinel. Pelnellitian ini sangat rellelvan dan 

melndelsak. Olelh karelna itul, pelnullis telrtarik ulntulk melnyulsu ln skripsi ataul 

pelnullisan hulkulm delngan juldull “Pelran Kelpolisian dalam Melngatasi Tindak 

Pidana Juldi Onlinel di Provinsi Bali.” 
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1.2 Identifikasi Masalah 
 

Belrdasarkan latar bellakang yang tellah diulraikan di atas, maka telrdapat 

idelntifikasi masalah yang akan dijadikan pelnellitian selbagai belriku lt : 

1. Anonimitas dan kelsullitan idelntifikasi pellakul: Anonimitas yang di seldiakan 

olelh intelrnelt melmbulat sullitnya idelntifikasi dan pelnangkapan pellakul 

pelnyeldia welbsitel juldi onlinel ilelgal. Ini melmulncullkan pelrtanyaan telntang 

bagaimana polisi cybelr crimel dapat melngatasi tantangan ini selcara elfelktif. 

2. Pelningkatan Aktivitas Juldi Onlinel Ilelgal: Masalah ultama adalah 

melningkatnya aktivitas juldi onlinel ilelgal yang melrulgikan masyarakat dan 

pelrelkonomian. Tindak pidana ini mellibatkan belrbagai jelnis pelrjuldian, 

telrmasulk tarulhan olahraga, kasino onlinel, dan pelrmainan lainnya yang 

dilaku lkan mellaluli platform digital. 

3. Aktivitas Juldi Onlinel yang melnimbullkan tindak pidana keljahatan lain: 

Aktivitas juldi onlinel dapat melnimbullkan selselorang melrampok, melnculri, 

korulpsi, dan keljahatan lainnya karelna pelrjuldian dikatakan selbagai 

pelrmainan yang melmpelrtarulhkan harta kelkayaannya, selhingga bila 

melndelrita kelkalahan, pellakul pelrjuldian dapat melmulngkinkan mellakulkan 

tindak pidana keljahatan lain. 

1.3 Pembatasan Masalah 

Pelmbatasan masalah dalam pelnellitian ini akan diarahkan pada aspelk- 

aspelk telrtelntul dari tindak pidana juldi onlinel dan pelran polisi cybelr crimel dalam 

melngatasi masalah ini. Pelnellitian akan melmbatasi analisis pada kasuls juldi 

onlinel ilelgal yang telrjadi di wilayah gelografis telrtelntul,  yaitul  Indonelsia,  
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delngan  pelrtimbangan  pelrbeldaan  kelrangka hulkulm dan tantangan pelnelgakan 

hulkulm yang ada. Fokuls julga akan difokulskan pada jelnis-jelnis juldi onlinel 

telrtelntul, selpelrti tarulhan olahraga onlinel dan kasino onlinel. 

Analisis melndalam telntang pelran polisi cybelr crimel dalam idelntifikasi, 

pelnyellidikan, dan pelnindakan kasuls-kasuls ini, selrta pelran selrta kelrja sama 

delngan lelmbaga pelnelgak hulkulm lainnya selpelrti jaksa. Dampak sosial dan 

elkonomi dari juldi onlinel ilelgal julga akan melnjadi bagian intelgral dari 

pelnellitian ini ulntulk melmahami lelbih baik konselkulelnsi dari aktivitas telrselbult 

dalam masyarakat Indonelsia. 

1.4 Rumusan Masalah 

1. Bagaimana pelran kelpolisian dalam melngatasi tindak pidana juldi onlinel di 

Provinsi Bali? 

2. Bagaimana hambatan dan kelndala kelpolisian dalam melngatasi tindak 

pidana juldi onlinel di Provinsi Bali ? 

1.5 Tujuan Penelitian 

Belrdasarkan rulmulsan masalah telrselbult, tuljulan dari pelnellitian ini dapat 

dibeldakan melnjadi tuljulan ulmulm dan tu ljulan khulsuls, yakni selbagai belrikult. 

1. Tujuan Umum. 

Melnganalisis dan melngelvalulasi elfelktivitas kelbijakan hulkulm 

yang ada dalam melngatasi tindak pidana juldi onlinel, delngan fokuls 

pada pelran polisi cybelr crimel, gulna melmbelrikan pelmahaman yang 

lelbih melndalam telntang komplelksitas masalah telrselbult dan melnyulsuln 

relkomelndasi ulntulk pelrbaikan kelbijakan dan pelnelgakan hu lkulm yang 
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lelbih elfisieln. 

2. Tujuan Khusus 

Ulntulk melmbelrikan wawasan yang lelbih telntang kelndala dan 

hambatan yang dihadapi olelh kelpolisian dalam melnjalankan tulgas 

melrelka dalam melngatasi tindak pidana juldi onlinel, telrmasulk aspelk 

hulkulm, telknis, dan sulmbelr daya yang melmpelngarulhi elfelktivitas 

melrelka. Kelmuldian ulntulk melnyellidiki kelndala dan hambatan yang 

dihadapi olelh polisi cybelr crimel dalam melnjalankan tulgas melrelka 

dalam melngatasi tindak pidana juldi onlinel telrselbult. 

1.6 Manfaat Penelitian. 

Dari hasil pelnellitian ini, diharapkan dapat melmbelrikan manfaat baik 

selcara telori maulpuln praktik. Manfaat yang diharapkan dari pelnellitian ini 

adalah selbagai belrikult. 

1. Manfaat Teoritis. 

Pelnellitian ini akan belrkontribulsi pada pelngelmbangan telori-telori 

pelnelgakan hulkulm digital delngan melmpelrdalam pelmahaman telntang 

tantangan dan stratelgi yang ditelrapkan dalam pelnanganan tindak 

pidana juldi onlinel. Mellaluli analisis kelbijakan hulkulm, pelnellitian ini 

akan melmbelrikan pandangan teloritis telntang bagaimana relgullasi 

hulkulm dapat belradaptasi delngan celpat telrhadap pelrkelmbangan 

telknologi dan praktik juldi onlinel ilelgal. Pelnellitian ini akan 

melnyu lmbang pada pelmahaman teloritis telntang pelran lelmbaga 
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pelnelgak hulkulm, khulsulsnya polisi cybelr crimel, dalam melnangani 

tindak pidana di dulnia maya dan faktor- faktor yang melmpelngarulhi 

elfelktivitas melrelka. 

2. Manfaat Praktis 

a) Bagi Penulis 

Pelnullis akan melngelmbangkan keltelrampilan pelnellitian 

yang kulat, telrmasulk kelmampulan ulntulk melngulmpu llkan data, 

melnganalisis informasi, dan melngidelntifikasi sulmbelr-sulmbelr 

yang rellelvan dalam kontelks hulkulm 

b) Bagi Masyarakat 

Hasil pelnellitian ini akan melmbelrikan analisis telrhadap pelran 

polisi cybelr crimel dalam melngatasi tindak pidana juldi onlinel, 

pelnellitian ini dapat melmbantul masyarakat dalam melnghindari 

pelnipulan dan praktik ilelgal yang selring telrjadi di dulnia maya. 

c) Bagi Aparat Hukum. 

Hasil dari pelnellitian ini diharapkan dapat melmbelrikan 

pelmahaman pelran polisi cybelr crimel dalam melngatasi tindak pidana 

ju ldi onlinel, aparat hulkulm dapat melningkatkan keltelrampilan melrelka 

dalam melngidelntifikasi, melnyellidiki, dan melnindak pellakul tindak 

pidana selmacam itul. 

 


