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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Pelaksanaan pengawasan dalam penyelenggaraan pemerintahan adalah faktor 

yang sangat menentukan pelaksanaan pengelolaan daerah yang baik untuk tercapainya 

kesejahteraan masyarakat. Pemerintah daerah melaksanakan pemerintahan dalam 

penggunaan anggaran daerah maupun anggaran pusat sangat dibutuhkan pengawasan 

pada pelaksanaannya. Hal ini bertujuan untuk memastikan anggaran yang digunakan 

pemerintah dapat digunakan secara efektif dan efisien. Selain itu, pengawasan juga 

dapat dijadikan sebagai unsur peringatan dini dalam penyelenggaraan pemerintahan, 

agar program pemerintah dapat dilaksanakan sesuai dengan rencana daerah dan patuh 

terhadap peraturan yang berlaku, sehingga dapat mengurangi  penyimpangan dalam 

penggunaan anggaran daerah (Juansa, 2019). Berdasarkan Undang Undang Nomor 23 

Tahun 2014 Tentang Pemerintahan Daerah menyatakan bahwa perangkat daerah adalah 

pembantu kepala daerah dan  Dewan Perwakilan Rakyat Daerah (DPRD) dalam 

penyelenggaraan urusan pemerintahan yang menjadi kewenangan daerah. Badan 

Pengawasan Daerah yang disebut Inspektorat Provinsi, Inspektorat Kabupaten, dan 

Inspektorat Kota adalah unsur pengawasan daerah yang dipimpin oleh inspektur, yang 

dalam pelaksanaan pengawasan bertanggung jawab langsung kepada gubernur, bupati 

dan walikota. 

Organisasi yang melakukan pengawasan terhadap pelaksanaan pemerintahan 

daerah adalah inspektorat daerah. Inspektorat daerah bertugas melaksanakan kegiatan 

pengawasan umum terhadap pemerintahan daerah dan tugas-tugas lain yang diberikan 

oleh kepala daerah, oleh karena itu fungsi Inspektorat sama dengan audit internal. 

Fungsi pengawasan intern dalam audit internal pemerintah dilakukan oleh Aparat 
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Pengawasan Intern Pemerintah (APIP) yaitu Inspektorat. Sesuai dengan ketentuan 

Peraturan Pemerintah Nomor 41 Tahun 2007 tentang Organisasi Perangkat Daerah, 

Inspektorat merupakan unsur pengawas penyelenggaraan pemerintahan daerah. 

inspektorat daerah mempunyai tugas melakukan pengawasan terhadap pelaksanaan 

urusan pemerintahan di daerah/provinsi, pelaksanaan pembinaan atas penyelenggaraan 

pemerintahan daerah kabupaten/kota dan pelaksanaan urusan pemerintahan di daerah 

kabupaten/kota  

Terdapat beberapa kasus audit yang mengaitkan pejabat/APIP Inspektorat yang 

berimplikasi pada kinerja auditnya. Seperti kasus suap yang melibatkan pejabat di 

Inspektorat Lampung. “Jika Inspektorat Lampung dapat berjalan sesuai tugas dan 

fungsinya sebagaimana tertuang dalam Peraturan Gubernur Lampung Nomor 61 Tahun 

2016, saya optimis kinerja  perangkat daerah di  Pemprov Lampung akan terus 

meningkat, pada saat yang sama, reformasi birokrasi dapat dilakukan secara terukur 

dan berdampak nyata pada penurunan kinerja BPK pada setiap tahun anggaran,” jelas 

Jupri Karim. Seperti dikutip dari KBNI Dikatakan, pada Pergub Nomor 61 Tahun 2016 

tentang Kedudukan, Susunan Organisasi, Tugas dan Fungsi serta Tatakerja Inspektorat 

Provinsi Lampung, pada pasal 5 ayat (2) huruf h dinyatakan, Inspektorat melakukan 

pembinaan dan pengawasan pelaksanaan reformasi birokrasi dan pencegahan korupsi. 

Sedang pada huruf i dinyatakan, Inspektorat melaksanakan pembinaan dan pengawasan 

sistem pengendalian internal pemerintah. (Jurnalpolisi.id, 2023) Berdasarkan fenomena 

dari kasus tersebut, perlu dipertanyakan terkait bagaimana kinerja yang dihasilkan oleh 

APIP. Ada berbagai faktor (baik internal maupun eksternal) yang mempengaruhi 

kinerja APIP (Mahadewi & Dwirandra, 2022). Kinerja APIP dipengaruhi oleh faktor 

teknis dan non teknis (Budiman, 2016). Faktor teknis terkait program dan prosedur 

pengawasan (SOP). Sedangkan faktor non teknis meliputi permasalahan yang berkaitan 
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dengan sikap, psikologi, emosi, faktor psikologis, etika, kepribadian dan faktor 

lingkungan kerja yang akan mengalami perubahan pada setiap situasi dan kondisi yang 

berbeda. 

Aparat Pengawasan Intern Pemerintah (APIP) sebagai individu yang memiliki 

faktor bawaan/faktor non-teknis juga diperkirakan mempengaruhi kinerja APIP. APIP 

yang sebagai individu turut dipengaruhi oleh Locus of Control dalam kehidupan 

maupun pekerjaannya tentunya memiliki anggapan atau persepsi akan bagaimana 

dimasa lalu yang berdampak pada saat ini, dan keadaan saat ini yang akan menentukan 

dimasa depan terkait dengan kinerja yang dimiliki dalam pelaksanaan pengawasan 

(Mawahdania, 2022). Locus of Control merupakan pengendalian diri yang dimiliki  

individu ketika menghadapi peristiwa yang timbul dari dalam dan luar dirinya  (Fadilah 

& Mahyuny, 2019). Locus of Control terbagi menjadi dua yaitu internal dan eksternal. 

Seseorang dengan Locus of Control Intern meyakini bahwa mereka mempunyai 

kemampuan, keterampilan, dan usaha untuk mencapai sesuatu. Sementara itu, 

seseorang dengan Locus of Control Ekstern meyakini bahwa apa yang diterimanya atau 

sesuatu yang terjadi pada dirinya merupakan akibat dari hal-hal di luar kendalinya. 

Seperti faktor nasib, keberuntungan atau  lingkungan kerja (Aqsah, 2019). 

Kineirja APIP dapat dipeingaruhi oleih beibeirapa faktor teiknis, antara lain 

keipatuhan standar opeirasional Proseidur (SOP) seibagai faktor teiknis yang 

meimpeingaruhi kineirja (Budiman, 2016). Meinurut (Saileindra, 2015), SOP meirupakan 

suatu peidoman yang digunakan untuk meinjamin keilancaran keigiatan opeirasional suatu 

organisasi atau usaha. Peineirapan SOP yang baik akan meinunjukkan  hasil opeirasional, 

hasil produk, dan proseis peilayanan yang konsistein deingan meimpeirhatikan 

keinyamanan, peilayanan, dan peingaturan yang seiimbang (Studi eit al., 2020). SOP 

meimeigang peiranan peinting dalam proseis peingeimbangan. Tanpa standar yang 
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teirstandar, manajeimein peirusahaan teintu tidak akan meimpeiroleih keiunggulan 

kompeititif. Deingan SOP, seimua keigiatan aktivitas opeirasional dapat teirkeindali dan 

teirpantau deingan baik. Peineirapan SOP yang meingikuti peiraturan akan beirdampak pada 

kineirja yang baik, hal ini diseibabkan oleih seiluruh rangkaian keigiatan opeirasional yang 

dijalankan karyawan beirjalan deingan seimeistinya. 

Beirdasarkan obseirvasi awal yang dilakukan oleih peineiliti pada APIP di 

Inspeiktorat kabupatein Buleileing baihwai beibeiraipai kaili SOP yaing sudaih diraincaing dailaim 

peiraiturain teirleiwaiti dain jugai dilaingkair, aitaiu dilaikukain tindaikain meinyusul, yaing 

meinye ibaibkain teirdaipait hail hail yaing teirtinggail seipeirti sailaih meinginput daitai dailaim 

laiporain dain jugai lupai untuk meimpeirbaiiki daitai. 

Seicairai teioritis, keihaidirain aipairaitur peingeindailiain inteirn peimeirintaih aikain 

meinjaidi peinyeibaib meiningkaitnyai kuailitais kineirjai aipairaitur peimeirintaih. Peirain 

Inspeiktorait dailaim meinjailainkain fungsi peingeindailiain dain peingaiwaisain saingait 

meineintukain keibeirhaisilain peingeilolaiain keiuaingain daieiraih, ya ing paidai aikhirnyai daipait 

meindorong peirtumbuhain dain peimbaingunain peireikonomiain.  Jikai tugais dain fungsi 

leimbaigai peimeiriksai dilaiksainaikain seisuaii keiteintuain dain meimiliki sumbeir daiya i mainusiai 

ya ing kompeitein dain beirkuailitais, dihairaipkain peingeilolaiain keiuaingain aikain trainspairain dain 

beibais peilainggairain. Naimun peinyimpaingain/peinya ilaihgunaiain dainai peingeilolaiain 

keiuaingain maisih teirjaidi paidai peimeirintaih di tingkait kaibupaitein buleileing seipeirti teirlihait 

paidai taibeil beirikut:  
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Tabel 1.1 

Kaisus Peinya ilaihgunaiain Dainai Peingeilolaiain Keiuaingain 

NO KASUS KERUGIAN 

1 Kaisus tindaik pidainai Korupsi dailaim Peingeilolaiain 

Dainai AiPBDeis Deisai Teimukus Keic. Bainjair Kaib. 

Buleileing. Yaing teirjaidi paidai bulain Peibruairi s/d 

Oktobeir taihun 2021 aitaiu seitidaik tidaiknya i paidai 

taihun 2021.  

Rp 255.183.950,00  

(reisbuleileing.baili.polri.go.id) 

 

2 MAiT ditaihain seibaigaii teirsaingkai kaisus dugaiain 

korupsi peinyimpaingain peingeilolaiain dainai BUMDeis 

saiait maisih meinjaibait seibaigaii beindaihairai di usaihai 

deisai Bainjairaiseim,Keicaimaitain Seiririt, Kaibupaitein 

Buleileing  

Leibih dairi Rp 274.000.000  

(www.deitik.com) 

3 Kaisus KR maintain Keituai Leimbaigai Peirkreiditain 

Deisai (LPD) Taimblaing seibaigaii teirsaingkai aitais 

kaisus dugaiain peinggeilaipain uaing dainai  LPD paidai 22 

Noveimbeir 2021 silaim.  

Ditaifsir seikitair  

Rp.1.500.000.000 

(www.rri.co.id) 

 (Sumbeir: Diolaih oleih peineiliti, 2024) 

Dailaim kaisus kaisus diaitais, meinunjukkain baihwai keirugiain ya ing diailaimi oleih 

peimeirintaih meileibihi 2 Miliair rupiaih, hail itu diseibaibkain kaireinai kineirjai Aipairait 

Peingaiwaisain Inteirn Peimeirintaih (AiPIP) seibaigaii Peingaiwais tidaik dijailainkain deingain baiik 

seihinggai beibeiraipai Saituain Keirjai Peiraingkait Daieiraih (SKPD) meilaikukain keicuraingain 

(fraiud) deingain tainpai dikeitaihui oleih pihaik Inspeiktorait. Hail ini meinunjukkain peinurunain 

fungsi inspeiktorait. 

Seibaigaii AiPIP, Inspeiktorait meimiliki keiweinaingain untuk meilaikukain tigai (3) hail 

ya iitu (1) Peingaiwaisain yaing dimaiksud daipait beirupai peinceigaihain teirhaidaip keisailaihain 

peilaiporain dain peirtainggungjaiwaibain, keilailaiiain peigaiwaii daieiraih dailaim meilaiksainaikain 

sisteim dain proseidur,(2) peimeiriksaiain aidailaih proseis sisteimaitis untuk meingumpulkain 

bukti teirkaiit deingain trainsaiksi yaing teilaih teirjaidi dain meinilaii keiseisuaiiain trainsaiksi 
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teirseibut deingain kriteiriai aitaiu aiturain-aiturain yaing teilaih diteitaipkain, (3) peimbinaiain yaiitu 

meimbeirikain peitunjuk teiknis teintaing peingeilolaiain keiuaingain yaing beinair meinurut aiturain 

peirundaingain yaing beirlaiku ya ing seisuaii deingain aisais aikuntaibilitais dain trainspairainsi 

(Haindaiya ini, 2016) 

Dailaim hail yaing dikuitip oleih Haindaiyaini paidai taihuin 2016, dinyaitaikain seicairai 

jeilais baihwai Inspeiktorait meimiliki fuingsi peimbinaiain ya ing mainai jikai aidai keisailaihain yaing 

dilaikuikain, maikai pihaik inspeiktorait beirkeiwaijibain uintuik meimbeirikain sosiailisaisi seibaigaii 

beintuik peimbinaiain keipaidai Saituiain Keirjai Peiraingkait Daieiraih (SKPD) teirkaiit aitaiuipuin 

peiraingkait deisai, seilaiin hail itui juigai, aipaibilai teirjaidi duigaiain kaisuis koruipsi yaing dilaikuikain 

oleih pihaik SKPD maikai pihaik inspeiktorait teintui dipeirtainya ikain teirkaiit deingain 

keiweinaingainnyai, yaiitui peingaiwaisainnyai, kairnai peingaiwaisain meincaikuip teintaing 

peinceigaihain teirhaidaip keisailaihain peilaiporain dain peirtaingguingjaiwaibain, keilailaiiain peigaiwaii 

daieiraih dailaim meilaiksainaikain sisteim dain proseiduir. 

Dailaim meilaiksainaikain fuingsi dain taingguing jaiwaibnyai, Inspeiktorait Peimeirintaih 

Buileileing dibaigi meinjaidi eimpait Inspeiktuir Baintuiain Wilaiyaih (IRBAiNWIL) ya ing teirdiri 

dairi AiPIP dain peijaibait peingaiwaisain peimeirintaih daieiraih (P2PD) ya ing dipimpin oleih 

peijaibait fuingsionail. Dailaim meilaiksainaikain tuigais pokok dain fuingsinyai, peigaiwaii 

Inspeiktorait Kaibu ipaitein Buileileing meilaiksainaikain peimeiriksaiain ruitin teirhaidaip saituiain keirja i 

peiraingkait daieiraih (SKPD) di lingkuingain peimeirintaihain Peimeirintaihain Buileileing. Uintuik 

meinjailainkain seimuiai aiktivitais teirseibuit, saingait dibuituihkain kairyaiwain ya ing meimiliki 

keiaihliain aitaiui keimaimpuiain khuisuis aigair daipait meinghaisilkain laiporain dain haisil yaing baiik. 

Peineilitiain ini meiruipaikain peingeimbaingain dairi peineilitiain yaing dilaikuikain oleih  

Dairuil Aiqsaih, paidai taihuin 2019 ya ing beirju iduil Peingairuih Locuis of Control Teirhaidaip 

Kuiailitais Aiuidit (Stuidi Paidai Kaintor Aikuintain Puiblik Di Maikaissair) , dairi peineilitiain 

teirseibuit dikaitaikain baihwai (1) Locuis of Control inteirnail beirpeingairuih positif teirhaidaip 
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kuiailitais aiuidit (2) Locuis of Control eiksteirnail beirpeingairuih neigaitif teirhaidaip kuiailitais aiuidit 

(3) Locuis of Control inteirnail dain Locuis of Control eiksteirnail beirpeingairuih seicairai 

simuiltain teirhaidaip kuiailitais aiuidit ya ing dihaisilkain oleih Kaintor Aikuintain Puiblik (KAiP) di 

Maikaissair. Aidaipu in peirsaimaiain dairi peineilitiain ini yaiitui meineiliti Locuis of Control, 

seidaingkain peirbeidaiainyai teirleitaik paidai objeik dain lokaisi peineilitiain. 

Meiruijuik paidai laitair beilaikaing di aitais dain feinomeinai yaing teirjaidi, Peineilitiain ini 

meingaimbil juidu il “Pengaruh Locus of Control, Dan Kepatuhan Standar 

Operasional Prosedur, Terhadap Kinerja Aparat Pengawasan Internal 

Pemerintah (APIP) di Inspektorat Daerah Kabupaten Buleleng” 

1.2 Identifikasi Masalah 

Beirdaisairkain laitair beilaikaing diaitais, deingain aidainyai teimuiain peirilaikui 

peinye ileiweingain dainai yaing teirjaidi di Kaibu ipaitein Buileileing, maikai daipait diideintifikaisi 

maisailaih seibaigaii beirikuit: 

1). Kineirjai Inspeiktorait maisih beiluim optimail seibaigaii Peingaiwaisain, Peimeiriksai dain 

Peimbinaiain keipaidai SKPD, ya ing mainai maisih Teirdaipait keicuiraingain yaing dilaikuikain 

oleih Peiraingkait Deisai 

2). Teirdaipait faiktor Locuis of Control  yaing meimpeingairuihi Kineirjai ya ing dilaikuikain oleih 

AiPIP di Inspeiktorait Kaibuipaitein Buileileing 

3). Teirdaipait Keipaituihain Staindair Opraisionail Proseiduir (SOP) ya ing meimpeingairuihi 

Kineirjai AiPIP di Inspeiktorait Kaibuipaitein Buileileing 

1.3 Pembatasan Masalah 

Peimbaitaisain maisailaih peineilitiain dipaikaii dailaim meinghindairi peinyimpaingain aitaiu i 

peileibairain pokok peirmaisailaihain aigair peineilitiain ini leibih teirairaih seihinggai tidaik 

meinye ibair luiais, Peineilitiain ini meimfokuiskain paidai Inspeiktorait Kaibuipaitein Buileileing 

seibaigaii uinit ya ing meilaiksainaikain peikeirjaiain peimeiriksaiain/eivailuiaisi peimeirintaih daieiraih 



8 

 

 

ya ing beirtuigais meilaiksainaikain keigiaitain peingaiwaisain uimuim teirhaidaip peimeirintaihain 

daieiraih dain tuigais-tuigais laiin yaing dibeirikan oleih Keipala Daeirah 

1.4 Rumusan Masalah 

Beirdasarkan uiraian latar beilakang peineilitian, maka ruimuisan masalah disuisuin 

seibagai beirikuit : 

1). Apakah Locu is of Control beirpeingaruih seicara parsial teirhadap Kineirja APIP di 

Inspeiktorat Daeirah Kabuipatein Buileileing? 

2). Apakah Keipatuihan Standar Oprasional Proseiduir (SOP) beirpeingaruih seicara parsial 

teirhadap Kineirja APIP di Inspeiktorat Daeirah Kabuipatein Buileileing? 

3). Apakah Locuis of Control, dan Keipatuihan Standar Oprasional Proseiduir 

beirpeingaruih seicara simuiltan teirhadap Kineirja APIP di Inspeiktorat Daeirah 

Kabuipatein Buileileing? 

1.5 Tujuan Penelitian 

Beirdasarkan ruimuisan masalah diatas, maka tuijuian peineilitian ini adalah seibagai 

beirikuit : 

1). Meinganalisis peingaruih Locuis of Control teirhadap Kineirja APIP di Inspeiktorat 

Daeirah Kabu ipatein Buileileing 

2). Meinganalisis peingaruih Keipatuihan Standar Oprasional Proseiduir teirhadap Kineirja 

APIP di Inspeiktorat Daeirah Kabuipatein Buileileing 

3). Meingeitahuii dan meinganalisis apakah Locuis of Control dan Keipatuihan Standar 

Oprasional Proseiduir meimpuinyai peingaruih yang konsistein teirhadap Kineirja APIP 

di Inspeiktorat Daeirah Kabuipatein Buileileing 
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1.6 Manfaat Hasil Penelitian 

Peineilitian ini beirmanfaat teiruitama uintuik meingeimbangkan ilmui peingeitahuian 

ataui meimbuiktikan teiori-teiori yang meindasari peineilitian ini. Adapu in Manfaat yang 

diharapkan adalah seibagai beirikuit 

1). Keiguinaan teioritis  

Meimbeirikan peimahaman teintang akuintabilitas kineirja yang beirkaitan deingan 

suimbeir daya manuisia, seihingga dapat juiga dijadikan reifeireinsi yang baik bagi para 

sarjana akuintansi peirilakui. Meinjadi reifeireinsi bagi peineiliti seilanjuitnya uintuik 

meilakuikan peineilitian leibih lanjuit deingan topik yang sama. 

2). Keiguinaan Praktis  

Seimoga peineilitian ini beirmanfaat bagi:  

a) Fakuiltas Eikonomi Uiniveirsitas Peindidikan Ganeisha, beirmanfaat dalam 

meingeimbangkan ilmui peingeitahuian leibih lanjuit dan bahan reifeireinsi Beirguina 

bagi leimbaga peindidikan khuisuisnya bagi mahasiswa S1 yang meimpeilajari 

akuintansi. 

b) Inspeiktorat Daeirah Kabuipatein Bu ileileing. Meimbeirikan manfaat bagi keigiatan 

APIP Inspeiktorat Daeirah Kabuipatein Buileileing dalam meinilai peingeimbangan 

suimbeir daya manuisia. 

c) Peineiliti dan Mahasiswa. Meiningkatkan wawasan peineiliti dan meimpeirdalam 

peingeitahuiannya teintang akuintabilitas kineirja seirta tambahan reifeireinsi bagi 

peineiliti Peineilitian meilakuikan peineilitian deingan topik peineilitian yang sama. 

d) Uimuim. Hasil peineilitian ini diharapkan dapat meimbeirikan informasi keipada 

masyarakat teintang akuintabilitas kineirja dan dapat meiningkatkan keipeircayaan 

teirhadap kuialitas APIP. 


