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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang  

Berdasarkan Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 8 Tahun 

2006 tentang Pelaporan Keuangan dan Kinerja Instansi Pemerintah, Pemerintah 

daerah wajib menyusun dan menyajikan laporan keuangan sebagai bentuk 

pertanggungjawaban pelaksanaan Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah. 

Laporan keuangan berfungsi sebagai mekanisme keterbukaan dan akuntabilitas 

pemerintah daerah terhadap pemangku kepentingan eksternal. Menurut Peraturan 

Pemerintah Republik Indonesia Nomor 71 Tahun 2010, laporan keuangan 

pemerintah dianggap berkualitas tinggi jika materinya relevan, kredibel, 

sebanding, dan mudah dipahami (Mokoginta dkk, 2017). 

Laporan keuangan dianggap relevan jika informasi yang diberikannya 

dapat memengaruhi pilihan pengguna dengan membantu dalam penilaian 

peristiwa masa lalu atau saat ini, memperkirakan hasil di masa mendatang, dan 

memvalidasi atau memperbaiki penilaian sebelumnya. Laporan keuangan yang 

tepat waktu dapat memberikan informasi yang berdampak dan bermanfaat bagi 

pengambilan keputusan. Laporan keuangan dianggap andal jika informasinya 

bebas dari interpretasi yang menyesatkan dan ketidakakuratan material, 

menyajikan semua fakta dengan integritas, dapat diverifikasi, dan menghasilkan 

kesimpulan yang konsisten setelah pengujian berulang oleh berbagai pihak. 

Informasi mungkin relevan; namun, jika sifat atau penyajiannya tidak akurat, 

penggunaannya mungkin berpotensi menipu. Penggunaan materi dalam laporan 
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kelulangan melningkat jika dapat dibandingkan delngan laporan dari pelriodel 

selbellulmnya atau l laporan organisasi pellapor lainnya. Informasi dalam laporan 

kelulangan diartikullasikan delngan cara dan telrminologi yang diselsulaikan delngan 

tingkat pelmahaman pelnggulna. Akibatnya, diasulmsikan bahwa pelnggu lna melmiliki 

pelmahaman yang culkulp telntang tindakan dan kontelks opelrasional elntitas pellapor, 

belrsama delngan kelcelndelrulngan ulntulk melmelriksa informasi yang rellelvan 

(Pelratulran Pelmelrintah Relpulblik Indonelsia Nomor 71 Tahuln 2010). Laporan 

kelulangan pelmelrintah kelmuldian dipelriksa olelh Badan Pelmelriksa Kelulangan 

(BPK). Hasil pelmelriksaan telrselbult melmbelrikan opini atas laporan kelulangan dan 

disampaikan kelpada DPR/DPRD dan masyarakat ulmulm.  

Telrdapat elmpat opini yang dibelrikan BPK yaitul: Opini Wajar Tanpa 

Pelngelculalian (WTP), Opini Wajar Delngan Pelngelculalian (WDP), Opini Tidak 

Wajar (TW), dan Tidak Melmbelri Pelndapat (TMP) (Ulndang-Ulndang Relpulblik 

Indonelsia Nomor 15 Tahuln 2004). Adapuln komponeln laporan kelulangan melnulrult 

PP No. 71 Tahuln 2010 mellipulti: Laporan Anggaran (Buldgeltary Relports): 

Laporan Relalisasi Anggaran, Laporan Pelrulbahan Saldo Anggaran Le lbih dan 

Laporan Kelulangan (Financial Relports): Nelraca, Laporan Opelrasional, Laporan 

Pelrulbahan Elkulitas, Laporan Aruls Kas, dan Catatan atas Laporan Kelulangan. 

Laporan kelulangan yang dihasilkan olelh pelmelrintah daelrah akan digu lnakan olelh 

belbelrapa pihak yang belrkelpelntingan selbagai dasar ulntulk pelngambilan kelpultulsan. 

Olelh karelna itul, informasi yang telrdapat di dalam Laporan Kelulangan Pelmelrintah 

Daelrah (LKPD) haruls belrmanfaat dan selsulai delngan kelbultulhan para pelmakai. 

Hulang elt al. (1999) dalam Xul elt al. (2003) melnyatakan bahwa informasi akan 

belrmanfaat apabila informasi telrselbult dapat melndulkulng pelngambilan kelpultulsan 
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dan dapat dipahami olelh para pelmakai. Olelh karelna itul, pelmelrintah daelrah wajib 

melmpelrhatikan informasi yang disajikan dalam laporan kelulangan ulntulk 

kelpelrlulan pelrelncanaan, pelngelndalian, dan pelngambilan kelpultulsan. Keltika BPK 

melmbelrikan opini WTP telrhadap LKPD, artinya dapat dikatakan bahwa laporan 

kelulangan sulatul elntitas pelmelrintah daelrah telrselbult disajikan dan diulngkapkan 

selcara wajar dan belrkulalitas. Baik bulrulknya kulalitas laporan kelu langan akan 

melmpelngarulhi pihak yang melmbultulhkan informasi kelulangan. Aulditor 

melmpulnyai pelranan pelnting dalam melnjelmbatani antara kelpelntingan pihak lular 

pelrulsahaan selpelrti invelstor dan kelpelntingan pelrulsahaan selbagai pelmakai dan 

pelnye ldia laporan kelulangan. Data-data pelrulsahaan akan lelbih muldah dipelrcaya 

olelh invelstor dan pelmakai laporan kelulangan lainnya apabila laporan kelulangan 

yang melncelrminkan kinelrja dan kondisi kelulangan pelrulsahaan tellah melndapat 

pelrnyataan wajar dari aulditor. Pelrnyataan aulditor diulngkapkan mellaluli opini 

auldit. UlUl No. 15 tahuln 2004 pasal 1 bultir 1 melnye lbultkan: Opini melrulpakan 

pelrnyataan profelssional pelmelriksa melngelnai kelwajaran informasi kelu langan yang 

disajikan dalam laporan kelulangan. Telrdapat elmpat jelnis opini yang dibelrikan olelh 

pelmelriksa yaitul opini wajar tanpa pelngelculalian (ulnqulalifield opinion), opini wajar 

delngan pelngelculalian (qulalifield opinion), opini tidak wajar (advelrseld opinion), 

tidak melmbelrikan pelndapat (disclaimelr of opinion). Seljalan delngan ini, opini 

wajar tanpa pelngelculalian dari aulditor melnjamin angka-angka akulntansi dalam 

laporan kelulangan yang tellah diauldit belbas dari salah saji matelrial. Pelran aulditor 

dipelrlulkan ulntulk melncelgah ditelrbitkannya laporan kelulangan yang melnyelsatkan. 

Delngan melnggulnakan laporan kelulangan yang tellah diauldit, para pelmakai laporan 

kelulangan dapat melngambil kelpultulsan delngan belnar selsulai delngan kelnyataan 
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yang selsulnggulhnya. Seljalan delngan atribult laporan kelulangan belrkulalitas tinggi—

yakni kelandalan, rellelvansi, keltelrbandingan, dan pelmahaman—laporan kelulangan 

yang melnelrima opini WTP melnandakan kulalitas yang melmadai. Opini wajar 

tanpa pelngelculalian dari aulditor melmastikan bahwa angka akulntansi dalam 

laporan kelulangan yang diauldit belbas dari salah saji matelrial, belbas dari informasi 

yang melnyelsatkan, dan muldah dipahami olelh pelnggulna data kelulangan. Kulalitas 

laporan kelulangan di Organisasi Pelmelrintah Daelrah belrfulngsi ulntulk 

melnginformasikan telntang opelrasi transaksi pelmelrintah yang dilakulkan olelh 

sulatul organisasi sellama pelriodel pellaporan telrtelntul. Pellaporan kelulangan sangat 

pelnting dalam pelngambilan kelpultulsan di sellulrulh domain sosial, politik, dan 

elkonomi karelna melnawarkan wawasan telntang asal, alokasi, dan pelnggulnaan 

sulmbelr daya kelu langan.  

Belrdasarkan hasil pelmelriksaan yang dilakulkan olelh BPK RI melnulnjulkkan 

bahwa Pelmelrintah Kota dan Kabulpateln di Bali melnyulsuln  laporan kelulangan 

tahuln 2020 selsu lai delngan SAP belrbasis akrulal, melngulngkapkan informasinya 

selcara melmadai, dan tidak melnelmulkan keltidakpatulhan langsulng atau l signifikan. 

Melrelka julga melnyiapkan dan melrancang ellelmeln-ellelmeln SPI, yang mellipulti 

lingkulngan pelngelndalian, pelnilaian risiko, aktivitas pelngelndalian, informasi, dan 

komulnikasi. Ulntulk itul, BPK RI melmbelrikan opini pada Kota Delnpasar, 

Kabulpateln Badu lng, Kabulpateln Bangli, Kabulpateln Bullellelng, Kabulpateln Gianyar, 

Kabulpateln Jelmbrana, Kabulpateln Karangaselm, Kabulpateln Klulngkulng, dan  

Kabulpateln Tabanan adalah WTP (Wajar Tanpa Pelngelculalian) selpelrti yang 

telrcantulm pada tabell 1.1 dibawah ini: 
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Tabel 1.1 Opini BPK RI atas LKPD TA 2020-2023 se-Provinsi Bali 

(Sulmbelr: bpk.go.id) 

BPK teltap melngidelntifikasi adanya seljulmlah pelrmasalahan dalam 

pellaporan kelulangan telrselbult yang haruls dipelrhatikan selcara lelbih intelnsif olelh 

Pelmelrintah Kota dan Kabulpateln di Provinsi Bali. Belrdasarkan data dari BPKP 

Provinsi Bali Tahuln 2023, Julmlah Pelmda yang Akulntabell dalam Pelngellolaan 

Kelulangan dan Kinelrja Daelrah melnulnjulkkan tingkat akulntabell (elfisieln dan 

elfelktif) pelmda dalam pelngellolaan kelulangan dan kinelrja delngan Opini LKPD 

WTP dan nilai elvalulasi SAKIP minimal BB. IKK ini diulkulr delngan 

melnjulmlahkan pelmda yang melmpelrolelh Opini LKPD WTP dan nilai elvalulasi 

SAKIP minimal BB. Sampai delngan triwullan II tahuln 2023, selbanyak tiga Pelmda 

delngan Opini LKPD WTP dan nilai elvalulasi SAKIP minimal BB ataul 30% dari 

targelt Tahuln 2023 selbanyak selpullulh pelmda. Pelmda di wilayah Provinsi Bali yang 

melndapat opini WTP dan SAKIP BB adalah Provinsi Bali, Kota Delnpasar, dan 

Kabulpateln Badu lng. Pelmelrintah Kabulpateln Bullellelng dalam hal ini melndapat 

opini Wajar Tanpa Pelngelculalian (WTP) seljak tahuln 2014 sampai tahuln 2022 

selcara belrtulrult tulrult atas Laporan Kelu langan Pelmelrintah Daelrah. Pelmkab 

Bullellelng dalam kelselmpatan yang sama julga diaprelsiasi olelh BPK RI atas 

pelnggulnaan aplikasi SIPD dalam tata kellola kelulangan. Hal telrselbult melnyelbabkan 
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Kabulpateln Bullellelng melnjadi pelrcontohan pelnggulnaan SIPD bagi daelrah lainnya 

di Provinsi Bali. Namuln, walaul Pelmelrintah Kabulpateln Bullellelng  melndapat opini 

WTP namuln masih ada belbelrapa hal yang melnjadi catatan dari  BPK atas laporan 

kelulangan Pelmelrintah Kabulpateln Bullellelng. Masih banyak telrdapat pelrmasalahan 

pada laporan kelulangan di OPD Kabulpateln Bullellelng. Opini Wajar Tanpa 

Pelngelculalian yang dibelrikan Badan Pelmelriksa Kelulangan telrhadap laporan 

kelulangan Pelmelrintah Kabulpateln Bullellelng bulkan belrarti belbas dari kelsalahan dan 

kellelmahan, akan teltapi masih ada belbelrapa hal yang melnjadi catatan dari BPKP 

Bali atas laporan kelulangan pelmelrintah Kabulpateln Bullellelng. Belriku lt belbelrapa 

point pelnting yang melnjadi pelmelriksaan BPK yaitul ditampilkan dalam tabell 1.2 

belrikult ini : 

Tabel 1.2 Rekapitulasi Temuan Pemeriksaann BPK terhadap Pemerintah  

Kabupaten Buleleng 

NO Telmulan 

1 Bellanja pelrjalanan dinas biasa melmiliki pagul yang lelbih belsar 

dibandingkan delngan bellanja modal jadi pelnyelrapan dana kulrang elfelktif. 

2 Bellanja honorariulm tim KDH dan WKDH mellelbihi dari keltelntulan yang 

tellah diteltapkan. 

3 Pelmbayaran bellanja matelrai masih melnyalahi proseldulr yang selharulsnya. 

(Sulmbelr : BPKP Bali, 2021) 

Belrdasarkan ulraian diatas, maka pelnelliti telrtarik ulntulk mellakulkan 

pelnellitian belrdasarkan felnomelna yang ada di Kabulpateln Bullellelng yaitul melngelnai 

opini auldit WTP yang dibelrikan BPK RI. Namuln selbelnarnya masih ada belbelrapa 

telmulan yang dicatat olelh BPKP Bali yakni bellanja pelrjalanan dinas biasa 

melmiliki pagul yang lelbih belsar dibandingkan delngan bellanja modal jadi 

pelnye lrapan dana kulrang elfelktif. Selbelnarnya Pelmkab Bullellelng suldah melmbelrikan 

anggaran bellanja pelrjalanan dinas yang selsulai delngan Relncana Kelrja Anggaran 
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(RKA) yang diajulkan dari masing-masing Organisasi Pelrangkat Daelrah (OPD), 

namuln telrnyata julmlah telrselbult mellelbihi dari bellanja modal yang diajulkan 

selhingga dianggap kulrang elfelktif dalam pelnye lrapan anggaran. Bellanja 

honorariulm tim Kelpala Daelrah (KDH) dan Wakil Kelpala Daelrah (WKDH) 

mellelbihi dari keltelntulan yang tellah diteltapkan. Bellanja matelrai dianggap 

melnyalahi proseldulr karelna Sulrat Pelrtanggu lngjawaban (SPJ) sellelsai seltellah telrjadi 

transaksi dari belndahara. Hal telrselbu lt melnyelbabkan masih kulrangnya 

pelngawasan dalam proseldulr bellanja matelrai. 

Sellanjultnya, belrdasarkan hasil telmu lan awal pelnelliti, ditelmulkan belbelrapa 

kelkulrangan dalam hal kelakulratan pelncatatan kelulangan pada OPD di Kabulpateln 

Bullellelng. Pelrmasalahan telrselbult antara lain banyaknya kelsalahan pelncatatan 

dalam laporan kelulangan selhingga melngakibatkan keltidakkonsistelnan dan 

telrselbarnya informasi yang melnyelsatkan, selpelrti yang telrjadi di Kantor 

Kelcamatan Kabu lpateln Bullellelng. Masih banyak pelrmasalahan dalam pelncatatan 

laporan kelulangan di Kantor Kelcamatan Kabulpateln Bullellelng, antara lain masih 

adanya pelrbaikan jalan yang bellulm belrstatu ls dan masih telrjadinya tulmpang tindih 

anggaran laporan kelulangan. Sellain itul, masih telrdapat keltelrlambatan dalam 

pelnyulsulnan laporan kelulangan, selpelrti yang telrjadi di Dinas Pelndidikan dan 

Olahraga Kabu lpateln Bullellelng. Keltelrlambatan telrselbult diselbabkan olelh 

banyaknya selkolah di Kabulpateln Bullellelng yang bellulm melmahami telntang 

pelnyulsulnan laporan kelulangan dana BOS yang dialokasikan ulntulk masing-masing 

lelmbaga selhingga melngakibatkan lamanya waktul pelnyulsulnan laporan.  Sellain itul, 

pada  OPD di Kabulpateln  Bullellelng masih  adanya  keltelrlambatan atau l tidak  telpat 

waktul dalam pelnye ltoran kel kas daelrah. Hal ini  telrjadi pada pelndapatan  reltribulsi  
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daelrah dari  Dinas  Kelselhatan,  Dinas  Pelrhulbulngan, Dinas   Kelpelndu ldulkan   dan   

Catatan   Sipil telrlambat  diseltor  selbelsar  Rp.  30.625  julta. Keltelrlambatan 

pellaporan laporan kelulangan dari batas waktul yang tellah dibelrikan dan kelsalahan 

inpult telntulnya akan belrpelngarulh pada kulalitas laporan kelulangan yang ada pada 

OPD telrselbult. Masing – masing OPD wajib mellakulkan pellaporan telrhadap 

laporan kelulangan mullai dari 10 hari pada bullan belrikultnya ataul delngan kata lain 

batas akhirnya pada tanggal 10 di seltiap bullannya. Belrdasarkan hasil obselrvasi 

yang dilakulkan di BPKPD Kabulpateln Bullellelng, dikatakan bahwa melrelka paling 

selring melnulnggul laporan kelulangan dari Dinas Pelndidikan dan Olahraga 

Kabulpateln Bullellelng paling lama bahkan sampai selselkali mellelwati batas akhir 

pellaporan laporan kelulangan. Pada OPD telrtelntul di Kabulpateln Bullellelng 

melnulnjulkkan  masih  banyak pelnyimpangan    pada laporan kelulangan selpelrti 

kelrulgian daelrah  selbelsar  Rp.  88,28  julta  yang  telrdiri dari  pelmbayaran  prelmi  

asulransi  kelselhatan pada   Selkreltariat    Daelrah    tidak    selsulai keltelntulan   

selbelsar   Rp.   27,06   julta   dan pelkelrjaan pelngadaan barang dan jasa pada 

Selkreltariat   Daelrah   tidak   selsulai   delngan spelsifikasi dalam kontrak selbelsar Rp. 

61,22 julta, selrta kelrulgian daelrah atas pelmbayaran   gaji   kelpada   pelgawai   yang 

tellah    pelnsiuln    tidak    selsulai    keltelntu lan selbelsar  Rp.  98.768  ju lta.  Hal ini 

melnulnjulkan bahwa laporan kelulangan pada OPD telrselbult kulrang andal selhingga 

tidak melnulnjulkkan laporan kelulangan yang belrkulalitas. Kelsalahan inpult dan 

melnghasilkan informasi yang tidak belnar melnandakan bahwa laporan kelulangan 

yang dibulat tidak andal dan tidak dapat dipahami. Selhingga akan melnyelbabkan 

kelsalahan pelngambilan kelpultulsan bagi pihak yang melmelrlulkan informasi 

kelulangan telrselbult. Keltelrlambatan pada pellaporan laporan kelulangan julga 
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melnandakan bahwa kulalitas laporan kelulangan pada OPD belrsangku ltan kulrang 

baik. Faktor – faktor yang melmpelngarulhi kulalitas laporan pada OPD, diantaranya 

Sistelm Informasi Akulntansi belrulpa SIPD, Kompeltelnsi Pelgawai dalam OPD 

belrsangkultan, dan Pelngelndalian Intelrnal pada OPD belrsangkultan.  

Pelnggulnaan SIPD dalam pelnyulsulnan laporan kelulangan Organisasi 

Pelrangkat Daelrah di Kabulpateln Bullellelng telntulnya sangat melmbantul dalam 

proselsnya. Pelnggulnaan SIPD dalam pelnyulsulnan laporan kelulangan pada 

Organisasi Pelrangkat Daelrah (OPD) melngalami belbelrapa kelndala, selpelrti yang 

dialami pada Kantor Camat Kabulpateln Bullellelng. Pelnggulnaan SIPD telrselbult tidak 

dibelrikan kelmuldahan mellakulkan pelrbaikan selcara mandiri apabila telrdapat 

kelsalahan inpult yang diselbabkan olelh seltiap OPD. Hal telrselbult melnyelbabkan 

OPD haruls melnu lnggul agar pelmelrintah pu lsat melmbulka aksels ulntulk mellakulkan 

pelrbaikan. Sellain itul, seltiap tahulnnya aplikasi SIPD melngalami ulpgradel – 

ulpgradel pada fitulr yang ada di dalamnya, hal telrselbult melnyababkan pelgawai 

haruls kelmbali melnyelsulaikan pelnggulnaan SIPD telrselbult. Hal itul melnyababkan, 

kinelrja pelgawai melnjadi lelbih lambat yang melnye lbabkan prosels pellaporan 

laporan kelulangan julga telrhambat selhingga melmpelngarulhi kulalitas laporan 

kelulangan pada OPD telrselbult.  

Pelrkelmbangan telknologi informasi tidak hanya dimanfaatkan pada 

organisasi bisnis teltapi julga pada organisasi selktor pulblik, telrmasulk 

pelmelrintahan. Dalam Pelnjellasan Pelratulran Pelmelrintah No. 56 Tahuln 2005 

telntang Sistelm Informasi Kelulangan diselbultkan bahwa ulntulk melnindaklanjulti 

telrsellelnggaranya prosels pelmbangulnan yang seljalan delngan prinsip tata kellola 

pelmelrintahan yang baik pelmelrintah pulsat dan pelmelrintah daelrah belrkelwajiban 
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ulntulk melngelmbangkan dan melmanfaatkan kelmajulan telknologi informasi ulntulk 

melningkatkan kelmampulan melngellola kelulangan, dan melnyalulrkan informasi 

kelulangan kelpada pellayanan pulblik. Pelmelrintah pelrlul melngoptimalisasi 

pelmanfaatan kelmajulan telknologi informasi ulntulk melmbanguln jaringan sistelm 

informasi manajelmeln dan prosels kelrja yang melmulngkinkan pelmelrintahan belkelrja 

selcara telrpadul delngan melnye ldelrhanakan aksels antar ulnit kelrja. Wilkinson elt al., 

(2000) melngatakan pelmanfaatan telknologi informasi melncakulp adanya (a) 

pelngolahan data, pelngolahan informasi, sistelm manajelmeln dan prosels kelrja 

selcara ellelktronik dan (b) pelmanfaatan kelmajulan telknologi informasi agar 

pellayanan pulblik dapat diaksels selcara muldah dan mulrah olelh masyarakat. 

Telknologi informasi sellain selbagai telknologi kompultelr (hardwarel dan softwarel) 

ulntulk pelmroselsan dan pelnyimpanan informasi, julga belrfulngsi selbagai telknologi 

komulnikasi ulntu lk pelnye lbaran informasi. Kompultelr selbagai salah satu l komponeln 

dari telknologi informasi melrulpakan alat yang bisa mellipatgandakan kelmampulan 

yang dimiliki manulsia dan kompultelr julga bisa melngelrjakan selsulatul yang manulsia 

mulngkin tidak mampul mellakulkannya. Pelngolahan data melnjadi sulatul informasi 

delngan bantulan kompultelr jellas akan lelbih melningkatkan nilai dari informasi yang 

dihasilkan (Wahana Kompultelr, 2003). Dalam hulbulngannya delngan sistelm 

informasi akulntansi, kompultelr akan melningkatkan kapabilitas sistelm. Keltika 

kompultelr dan komponeln-komponeln yang belrhulbulngan delngan telknologi 

informasi diintelgrasikan kel dalam sulatul sistelm informasi akulntansi, tidak ada 

aktivitas ulmulm yang ditambah ataul dikulrangi. Belntulk pelngaplikasian telknologi 

informasi akulntansi pada selktor pulblik, yaitul adanya SIPD yang suldah dibelntulk 

seljak tahuln 2020. Sistelm Informasi Pelmelrintahan Daelrah (SIPD) melrulpakan 
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amanat dari UlUl 23 Tahuln 2014 Pasal 391 dimana Pelmelrintah Daelrah wajib 

melnye ldiakan Informasi Pelmelrintahan Daelrah, yang dikellola dalam sulatul Sistelm 

Informasi Pelmelrintahan Daelrah. Pelnggulnaan SIPD dipelrtelgas mellaluli 

Pelrmelndagri Nomor 70 tahuln 2019 telntang Sistelm Informasi Pelmelrintahan 

Daelrah, selhingga pada saat pelnyulsulnan Anggaran Pelndapatan dan Bellanja 

Daelrah (APBD) Tahuln Anggaran 2021, SIPD yang dirancang lelbih adaptif, 

relponsif, dinamis, inovatif dan akulntabell suldah mullai digulnakan pelmelrintah 

daelrah. Diharapkan delngan adanya SIPD dapat melningkatkan elfisielnsi dalam 

prosels pelrelncanaan dan pelnganggaran, selrta pelngawasan telrhadap pellaksanaan 

pelrelncanaan pelmelrintah lelbih muldah dilakulkan mellaluli Sistelm Informasi 

Pelmelrintahan Daelrah (SIPD) bagi Pelmelrintah Pulsat dan Daelrah. SIPD belrpelran 

dalam melnyeldiakan informasi kelpada masyarakat telrhadap pelnyellelnggaraan 

pelmelrintahan daelrah selhingga melnghasilkan layanan informasi pelmelrintahan 

daelrah yang saling telrhulbulng ataul telrintelgrasi selrta melningkatkan tata kellola 

pelmelrintahan yang akulntabell dan elfisieln. 

Laporan kelulangan melrulpakan sulatu l produlk yang dihasilkan olelh bidang 

ataul disiplin akulntansi. Olelh karelna itul, dibultulhkan Sulmbelr Daya Manulsia 

(SDM) yang kompelteln ulntulk melnghasilkan laporan kelulangan pelmelrintah yang 

belrkulalitas. Belgitul julga elntitas pelmelrintah ulntulk melnghasilkan laporan kelulangan 

yang belrkulalitas dibultulhkan SDM yang melmahami dan kompelteln dalam 

akulntansi pelmelrintahan, kelulangan daelrah bahkan organisasional telrtang 

pelmelrintahan (Windiyastulti, 2013). Sulmbelr daya manulsia adalah faktor 

telrpelnting delmi telrciptanya laporan kelulangan yang belrkulalitas, kelbelrhasilan sulatul 

elntitas bulkan hanya dari sulmbelr daya manulsia saja namuln julga kompeltelnsi 
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sulmbelr daya mau lsia yang dimilkinya, dalam hal ini kompeltelnsi melmiliki pelranan 

pelnting ulntulk melrelncanakan, mellaksanakan dan melngelndalikan elntitas yang 

belrsangkultan (kadelk dkk, 2014). Dalam pelngellolaan kelulangan daelrah yang baik, 

SKPD haruls melmiliki sulmbelr daya yang kompelteln yang didulkulng latar bellakang 

pelndidikan akulntansi, selring melngikulti pellatihan dan melmiliki pelngalaman di 

bidang kelulangan. Sulmbelr daya manulsia yang kompelteln telrselbult akan mampul 

melmahami logika akulntansi delngan baik. Kelgagalan sulmbelr daya manulsia 

pelmelrintah dalam melmahami dan melnelrapakan logika akulntansi akan belrdampak 

pada kelkellirulan pellaporan yang dibulat dan tidak kelselsulaian laporan delngan 

standar akulntansi pelmelrintahan. Pelndidikan melrulpakan ulpaya ulntulk 

melngelmbangkan sulmbelr daya manulsia telrultama ultulk pelngelmbangan aspelk 

intellelktulal dan kelpribadian manulsia. Tingkat pelndidikan selring kali melnjadi 

indikator delrajat intellelktulalitas selselorang, selmakin tinggi tingkat pelndidikan, 

maka selmakin tinggi tingkat pelngeltahulan dan tingkat intellelktulalitas selselorang. 

Delngan tingkat pelndidikan yang melmadai selselorang lelbih muldah mellaksanakan 

tulgasnya. Dalam pelngellolaan kelulangan yang baik SKPD haruls melmiliki sulmbelr 

daya manulsia yang kompelteln yang dilatar bellakangi pelndidikan aku lntansi atau l 

kelulangan (Windiastulti, 2013). 

Melnulrult Pelratulran Pelmelrintah Nomor 60 Tahuln 2008 sistelm 

pelngelndalian intelrnal adalah prosels yang intelgral pada tindakan dan kelgiatan 

yang dilakulkan selcara telrulsmelnelruls olelh pimpinan dan sellulrulh pelgawai ulntulk 

melmbelrikan kelyakinan melmadai atas telrcapainya tuljulan organisasi mellaluli 

kelgiatan yang elfelktif dan elfisieln, kelandalan pellaporan kelulangan, pelngamanan 

aselt nelgara, dan keltaatan telrhadap pelratulran pelrulndang-ulndangan. 
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Belrdasarkan Pelratulran Melntelri Pelndayagulnaan dan Aparatulr Nelgara 

Nomor 05 Tahuln 2008 sistelm pelngelndalian intelrnal pelmelrintah adalah selbagai 

belrikult: Sellulrulh prosels kelgiatan auldit, relvielw, pelmantaulan, elvalulasi, dan 

kelgiatan pelngawasan lainnya belrulpa asistelnsi, sosialisasi dan konsulltansi 

telrhadap pelnyellelnggaraan tulgas dan fulngsi organisasi dalam rangka melmbelrikan 

kelyakinan yang melmadai bahwa seltiap kelgiatan dilaksanakan selsulai delngan tolak 

ulkulr (Standar) yang tellah diteltapkan, selcara elfelktif dan elfisieln, dalam rangka 

melwuljuldkan kelpelmelrintahan yang baik. Dalam pelnyulsulnan dan pellaporan 

laporan kelulangan haruls julga dipelrhatikan pelngelndalian intelrnalnya ulntulk 

melngelfelktifkan pelngawasan telrhadap laporan kelulangan yang disulsuln dan 

melnghindari kelsalahan matelrial yang ada dalam laporan kelulangan OPD  yang 

belrsangkultan.  

Pelnellitian yang dilakulkan olelh Istiqomah Shinta Philadhellphia (2020) 

melnulnjulkkan bahwa kompeltelnsi sulmbelr daya manulsia dan pelngelndalian intelrnal 

tidak melmiliki pelngarulh telrhadap kulalitas laporan kelulangan. Pelnellitian yang 

dilakulkan olelh Aye lm (2020) melnulnjulkkan bahwa kompeltelnsi karyawan melmiliki 

pelngarulh yang nelgatif dan minor telrhadap kulalitas laporan kelulangan, namuln 

faktor pelngelndalian intelrnal melnulnjulkkan pelngarulh yang positif dan sulbstansial 

telrhadap kulalitas laporan kelulangan. Pelnellitian yang dilakulkan olelh Nulrull Fathia 

(2019) melnulnjulkkan bahwa pelngelndalian intelrnal, sistelm telknologi informasi 

akulntansi, dan su lmbelr daya manulsia belrpelngarulh positif telrhadap kulalitas laporan 

kelulangan. Le lstari (2023) mellaporkan bahwa sulmbelr daya manulsia belrpelngarulh 

positif dan signifikan telrhadap kulalitas laporan kelulangan, seldangkan sistelm 

pelngelndalian intelrnal belrpelngarulh nelgatif dan tidak signifikan; sellain itul, 
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telknologi informasi belrpelngarulh positif dan signifikan telrhadap kulalitas laporan 

kelulangan. Kelselnjangan pelnellitian pelnellitian ini dibandingkan delngan pelnellitian 

lainnya adalah adanya variabilitas hasil yang telruls-melnelruls di belrbagai 

invelstigasi. Pelnellitian ini melngacul pada pelnellitian dari (Puljanira & Taman, 

2017), delngan pelnambahan variabell pada riselt ini ialah variabell pelngelndalian 

intelrnal dan lokasi yang belrbelda dimana (Puljanira & Taman, 2017) melngambil 

telmpat pelnellitian pada Daelrah Istimelwa Yogyakarta seldangkan pelnellitian ini 

melngambil telmpat di Kabulpateln Bullellelng. Belrdasarkan ulraian latar bellakang 

diatas, pelnullis telrtarik mellakulkan pelnellitian delngan juldull “Pengaruh Penerapan 

Sistem Informasi Akuntansi, Pengendalian Internal, Dan Kompetensi 

Pegawai Terhadap Kualitas Laporan Keuangan Pada Organisasi Perangkat 

Daerah (OPD) Kabupaten Buleleng”. 

 

1.2 Identifikasi Masalah Penelitian 

Belrdasarkan pada ulraian-ulraian latar bellakang telrselbu lt, pelnelliti 

mellakulkan belbelrapa idelntifikasi telrhadap masalah-masalah yang ada dalam 

pelnellitian ini yaitul: 

1. Pelmelrintah Provinsi Bali dan Khulsu lsnya Pelmelrintah Kabulpateln Bullellelng 

tellah melnelrima opini wajar tanpa pelngelculalian (WTP) dari Badan 

Pelmelriksa Kelulangan (BPK) selcara belrtulrult-tulrult, teltapi masih telrdapat 

telmulan-telmulan aulditor telrhadap hasil laporan pelngellolaan kelulangan saat 

ini yang melnjadi catatan pelnting bagi pelngellolaan kelulangan ditahuln 

anggaran sellanjultnya 

2. Masih telrdapat kelslahan inpult, keltelrlambatan pellaporan kaporan kelulangan 
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pada OPD di Kabulpateln Bullellelng. 

 

1.3 Pembatasan Masalah Penelitian 

Belrdasarkan ulraian pada latar bellakang selrta belbelrapa point masalah yang 

tellah diidelntifikasi pelrlulnya pelnelliti mellaku lkan batasan masalah dalam pelnellitian 

ini agar tidak mellelbar kelpada pelmbahasan dilular variabell yang yang ditelliti, 

adapuln batasan masalah dalam pelnellitian ini yakni Pelngarulh Pelnelrapan Sistelm 

Informasi Akulntansi, Pelngelndalian Intelrnal, Dan Kompeltelnsi Pelgawai Telrhadap 

Kulalitas Laporan Kelulangan Pada Organisasi Pelrangkat Daelrah (OPD) Kabulpateln 

Bullellelng. 

 

1.4 Rumusan Masalah Penelitian 

Adapuln rulmulsan masalah dalam pelnellitian ini yaitul: 

1) Bagaimana pelngarulh pelnelrapan sistelm informasi akulntansi telrhadap 

kulalitas laporan kelulangan pada Organisasi Pelrangkat Daelrah (OPD) 

Kabulpateln Bullellelng? 

2) Bagaimana pelngarulh pelngelndalian intelrnal telrhadap kulalitas laporan 

kelulangan pada Organisasi Pelrangkat Daelrah (OPD) Kabulpateln Bullellelng? 

3) Bagaimana pelngarulh kompeltelnsi pelgawai telrhadap kulalitas laporan 

kelulangan pada Organisasi Pelrangkat Daelrah (OPD) Kabulpateln Bullellelng? 

 

1.5 Tujuan Penelitian 

Tuljulan yang helndak dicapai dalam pelnellitian ini yaitul ulntulk melngeltahuli 

hal- hal belrikult ini: 
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a) Ulntulk melnganalisa pelngarulh sistelm informasi akulntansi telrhadap 

kulalitas laporan kelulangan pada Organisasi Pelrangkat Daelrah (OPD) 

Kabulpateln Bullellelng 

b) Ulntulk melnganalisa pelngarulh pelngelndalian intelrnal telrhadap kulalitas 

laporan kelulangan pada Organisasi Pelrangkat Daelrah (OPD) Kabulpateln 

Bullellelng 

c) Ulntulk melnganalisa pelngarulh kompeltelnsi pelgawai telrhadap kulalitas 

laporan kelulangan pada Organisasi Pelrangkat Daelrah (OPD) Kabulpateln 

Bullellelng 

 

1.6 Manfaat Hasil Penelitian 

Pelnellitian ini diharapkan dapat melmbelrikan manfaat baik selcara teloritis 

maulpuln selcara praktis. 

1. Manfaat Teoritis 

Hasil pelnellitan ini ini dapat melmbelrikan julstifikasi elmpiris telrhadap hasil 

laporan kelulngan pelmelrintah daelrah Kabulpateln Bullellelng yang dipelngarulhi olelh 

Sistelm Informasi Akulntansi, Pelngelndalian Intelrnal, dan Kompeltelnsi Pelgawai. 

Julstifikasi ini dapat melmpelrkulat telori ataul konselp selrta fakta elmpiris yang 

dipelrolah dari hasil pelngolahan data pelnellitian dari indokator-indikator yang tellah 

dibulat. 

2. Manfaat Praktis 

Hasil pelnellitian ini diharapkan dapat melmbelrikan manfaat selcara praktis 

diantara bagi: 

a) Bagi Organisasi Perangkat Daerah (OPD) Kabupaten Buleleng 
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Hasil pelnellitian ini diharapkan melnjadi bahan pelrtimbangan bagi OPD 

Kabulpateln Bullellelng dalam mellakulkan mellakulkan pelnyulsulnan hasil laporan 

kelulangan pelmelrintah daelrah agar lelbih baik lagi ulntulk tahuln-tahu ln anggaran 

yang akan datang. 

b) Bagi Universitas Pendidikan Ganesha 

Hasil pelnellitian ini diharapkan akan melnjadi tambahan kolelksi pulstaka 

baik selcara digital maulpuln dalam belntulk pulstakaan selhingga dapat dibaca dan 

melnjadi wawasan tambahan bagi pelmbacanya. 

c) Bagi Peneliti 

Hasil pelnellitian ini dapat melnjadi belntulk tangulng jawab aplikasi ilmul 

pelngeltahulan yang dipelrolelh keldalam belntulk selbulah hasil pelnellitian, sellain itul 

bagi pelnelliti sellanjultnya, bahwa bahwa masih banyak variabell lain yang dapat 

saling melmpelngarulhi telntang kulalitas laporan kelulangan teltapi bellulm ditelliti 

dalam pelnellitian ini selhingga pelrlulnya dilakulkan pelnellitian lanju ltan delngan 

harapan hasil pelnellitian ini bisa dijadikan selbagai aculan. 

 

 

 

 


