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PRAKATA 

 

Puji syukur penyusun panjatkan ke hadapan Allah Subhanahu Wa Ta’ala 

Tuhan Yang Maha Esa karena atas nikmat dan karunianya, penulis dapat 

menyelesaikan skripsi yang berjudul “Analisis Hukum Terhadap Alih Fungsi 

Kawasan Hutan Konservasi Melalui Perubahan Blok Perlindungan Menjadi Blok 

Khusus Untuk Kepentingan Strategis”. Skripsi ini disusun guna memenuhi 

persyaratan mencapai gelar sarjana hukum di Universitas Pendidikan Ganesha. 

Dalam menyelesaikan skripsi ini, penulis tidak lepas-lepasnya mendapat 

bantuan baik berupa dukungan moral maupun dukungan materil dari berbagai pihak. 
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1. Rektor Universitas Pendidikan Ganesha, Bapak Prof. Dr. I Wayan 

Lasmawan, M.Pd. beserta jajaranya atas kesempatan yang telah diberikan 
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3. Ketua Jurusan Hukum dan Kewarganegaraan Universitas Pendidikan 

Ganesha Bapak Dr. Made Sugi Hartono, S.H., M. H. sekaligus selaku 

dosen pembimbing akademik penulis yang mengarahkan dan memberi 

bantuan konsultasi urusan adminstrasi dan urusan akademik selama masa 

perkuliahan penulis sehingga penulis dapat menyelesaiakan masa studi 
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4. Koordinator Program Studi Ilmu Hukum Universitas Pendidikan Ganesha 

Ibu Dr. Komang Febri Dantes, S.H., M.Kn. beserta jajaranya atas 

kesempatan dan fasilitas yang diberikan dalam menunjang pembelajaran 

selama mengenyam pendidikan di Program Studi Ilmu Hukum Universitas 

Pendidikan Ganesha. 
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5. Kepada Bapak Prof. Dewa Gede Sudika Mangku, S.H., LL.M. selaku 

Pembimbing I dan Penguji I  penulis yang telah  memberikan banyak 

masukan membangun seputar keilmuan hukum baik selama perkuliahan 

maupun saat mendampingi ujian proposal dan skripsi banyak membantu 

memberikan ilmu-ilmu baru dan pandangan serta memberikan dukungan 

moril agar penulis dapat cepat menyelesaikan masa studi penulis. 

6. Kepada Ibu Dr. Ni Putu Rai Yuliartini, S.H., M.H. selaku Penguji III 

penulis dalam menyusun skripsi yang telah memberikan curahan ilmu 

tambahan baru yang berlimpah dan masukan-masukan yang membangun, 

beserta motivasi dan dukungan moril tambahan kepada penulis selama 

berlangsungya tahapan ujian proposal dan skripsi maupun pasca ujian. 

7. Kepada Ibu Dr. Ni Ketut Sari Adnyani, S.Pd., M Hum. selaku pembimbing 

II, Penguji II, dan  sekaligus dosen pengampu penjurusan Hukum Tata 

Negara penulis yang selalu memberikan curahan keilmuan dalam masa 

studi penjurusan Hukum Tata Negara dan pada masa penulisan karya akhir 
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penulis dapat menyelesaikan masa studi penulis. 
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seluruh pengembangan dunia pendidikan.  

 

 

 

Singaraja, 21 Mei 2025 

 

Penulis 

  



 

vii 

 

DAFTAR ISI 

 

Isi                      Hal 

PRAKATA .............................................................................................................. i 

ABSTRAK ............................................................................................................... v 

ABSTRACT .......................................................................................................... vi 

DAFTAR ISI ........................................................................................................ vii 

DAFTAR LAMPIRAN ........................................................................................ ix 

BAB I  PENDAHULUAN ...................................................................................... 1 

1.1 Latar Belakang Masalah ............................................................................ 1 

1.2 Identifikasi Masalah ................................................................................... 8 

1.3 Pembatasan Masalah .................................................................................. 9 

1.4 Rumusan Masalah .................................................................................... 10 

1.5 Tujuan Penelitian ..................................................................................... 10 

1. Tujuan Umum .................................................................................10 

2. Tujuan Khusus ................................................................................11 

1.6 Manfaat Penelitian ................................................................................... 11 

1. Manfaat Teoritis .............................................................................11 

2. Manfaat Praktis ...............................................................................11 

BAB II  KAJIAN PUSTAKA .............................................................................. 13 

2.1 Tinjauan Tentang Hukum Tata Negara.................................................... 13 

2.2 Tinjauan Tentang Hierarki Peraturan Perundang-Undangan ................... 15 

2.3 Tinjauan Tentang Konsep Perlindungan Lingkungan Hidup .................. 18 

2.4 Tinjauan Tentang Konflik Norma ............................................................ 24 

BAB III  METODE PENELITIAN ..................................................................... 31 

3.1 Jenis Penelitian ........................................................................................ 31 

3.2 Jenis Pendekatan ...................................................................................... 32 

3.3 Sumber Bahan Hukum ............................................................................. 33 

3.4 Teknik Pengumpulan Bahan Hukum ....................................................... 34 

3.5 Teknik Analisis Bahan Hukum ................................................................ 34 

BAB IV  HASIL DAN PEMBAHASAN ............................................................. 36 



 

viii 

 

4.1 Analisis Perlindungan Hukum Terhadap Kawasan Hutan Konservasi 

yang Digunakan untuk Proyek Strategis Pemerintah dapat di Berikan. .. 36 

4.1.1 Hierarki Peraturan Perlindungan Lingkungan dan Kehutanan .......36 

4.1.2 Perlindungan Kawasan Hutan Konservasi dalam Hukum Indonesia 

(Undang- undang Nomor 41 Tahun 1999) .....................................39 

4.1.3 Perlindungan Kepentingan Strategis dalam Pembangunan 

Infrastruktur ....................................................................................44 

4.2 Analisis Akibat Hukum Makna frasa ‘blok khusus’ pada Pasal 19 Ayat 

(1) Huruf C Peraturan Pemerintah Nomor 28 Tahun 2011 yang dapat 

Menimbulkan Konflik Perizinan dengan Aturan Perlindungan Kawasan 

Hutan Konservasi. .................................................................................... 46 

4.2.1. Analisis Pasal 19 Ayat (1) Huruf C Peraturan Pemerintah Nomor 

28 Tahun 2011 ................................................................................46 

4.2.2. Penafsiran "Blok Khusus" dan Kepentingan Strategis ...................49 

4.2.3. Ketidaksesuaian dengan Hukum di Atasnya (Undang-undang 

Nomor 5 Tahun 1990 dan Undang-undang Nomor 41 Tahun 1999)

 ........................................................................................................53 

4.2.4. Analisis Kasus Akibat Hukum Pembangunan Jalan Tol 

Balikpapan- Samarinda ..................................................................56 

4.2.5. Urgensi Reformasi Hukum dalam Perlindungan Hutan Konservasi

 ........................................................................................................66 

BAB V  PENUTUP ............................................................................................... 96 

5.1 Kesimpulan .............................................................................................. 96 

5.2 Saran ........................................................................................................ 97 

DAFTAR PUSTAKA ........................................................................................... 99 

 

 

  



 

ix 

 

DAFTAR LAMPIRAN 

 

RIWAYAT HIDUP ............................................................................................ 112 


