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PRAKATA 

 

Puji syukur dipanjatkan kehadapan Ida Sang Hyang Widhi Wasa karena 

atas Asung Kertha Wara Nugraha-Nya, dapat diselesaikannya skripsi yang 

berjudul “Implementasi Penataan dan Penertiban Pedagang Kaki Lima Di 

Kota Singaraja”. 

Skripsi ini disusun untuk memenuhi salah satu syarat dalam 

menyelesaikan studi untuk memperoleh gelar Sarjana dalam bidang Ilmu Hukum 

di Universitas Pendidikan Ganesha. Proses penyusunan skripsi ini tidak luput dari 

berbagai rintangan, hambatan, tantangan, dan permasalahan yang dihadapi. 

Tetapi, berkat petunjuk dan bimbingan Ida Sang Hyang Widhi Wasa serta berkat 

kerjasama, dorongan, arahan, bantuan, saran, dan kritik yang bersifat konstruktif 

dari berbagai pihak sehingga skripsi ini dapat diselesaikan tepat pada waktunya. 

oleh karena itu penulis mengucapkan terimakasih kepada: 

1. Bapak Prof. Dr. I Wayan Lasmawan, M,Pd., selaku Rektor Universitas 

Pendidikan Ganesha serta seluruh staf yang telah memberikan motivasi, 

dukungan serta fasilitas sehingga penulis dapat melakukan penelitian dan 

menyelesaikan studi sesuai dengan rencana.  

2. Bapak Prof. Dr. I Nengah Suastika, M.Pd. selaku Dekan Fakultas Hukum 

dan Ilmu Sosial yang telah memberikan motivasi dan fasilitas sehingga 

penulis dapat melakukan penelitian dan menyelesaikan studi sesuai 

rencana.  

3. Bapak Prof Dr. Dewa Gede Sudika Mangku, S.H., LL.M. selaku Wakil 

Dekan I dan sekaligus pembimbing I Penulis atas arahan dan motivasi 

serta dukungan yang diberikan terhadap penulis dalam penyelesaian 

skripsi ini 

4. Bapak Dr. Made Sugi Hartono, S.H., M.H. selaku Ketua Jurusan Hukum 

dan Kewarganegaraan atas arahan dan motivasi serta dukungan yang 

diberikan terhadap penulis dalam penyelesaian skripsi ini.  

5. Ibu Dr. Komang Febrinayanti Dantes, S.H., M.Kn selaku Koorprodi Ilmu 

Hukum atas arahan dan motivasi serta dukungan yang diberikan dalam 

penyelesaian skripsi ini. 
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6. Ibu Dr. Ni Putu Rai Yuliartini, S.H., M.H. selaku pembimbing II Penulis 

atas arahan dan motivasi serta dukungan yang diberikan terhadap penulis 

dalam penyelesaian skripsi ini.  

7.  Bapak Drs. I Wayan Landrawan, M.Si. selaku Dosen Penguji Proposal 

dan Skripsi, atas arahan dan  motivasi serta dukungan yang diberikan 

terhadap penulis dalam penyelesaian skripsi ini.  

8. Bapak Prof. Dr. I Wayan Kertih, M.Pd.  sebagai Dosen Pembimbing 

Akademik yang telah banyak membantu penulis dalam menyelesaikan 

perkuliahan di Fakultas Hukum dan Ilmu Sosial Universitas Pendidikan 

Ganesha dan terima kasih atas segala ilmu yang telah diberikan selama ini.  

9. Bapak dan Ibu Dosen Prodi Ilmu Hukum yang telah memberikan 

dukungan serta motivasi kepada penulis dan Staf Pegawai Tata Usaha 

yang membantu penulis dalam pengurusan segala administrasi penulisan 

skripsi sampai terselesainya skripsi ini.  

10. Kepada Kepala Satuan Polisi Pamong Praja Kabupaten Buleleng Bapak 

Ida Bagus Suadnyana, SH, M.Si, beserta seluruh anggota Satuan Polisi 

Pamong Praja Kabupaten Buleleng yang telah membantu saya dalam 

pembuatan karya ini sehingga telah selesai dan berjalan dengan lancar.  

11. Kepada  Kakek dan Nenek Penulis I Nengah Mandra  dan Ni Wayan 

Srinati, kedua Orang Tua Penulis I Made Wanayoga dan Ibu Ni Wayan 

Sriani dan kedua saudara Penulis Ni Wayan Ari Wahyuni dan Ni Ketut 

Anita Aurelia, yang telah memberikan banyak dukungan moral maupun 

materil, memberikan doa, motivasi dan menemani penulis dalam keadaan 

susah maupun senang sehingga penulis bisa mencapai gelar sarjana ini. 

12. Kepada seluruh saudara-saudara Penulis yang tinggal di Desa Serai saya 

ucapkan terima kasih telah dengan tulus membantu saya dalam 

mengerjakan karya akhir ini dan selalu memberikan support untuk meraih 

gelar Sarjana Hukum  

13. Teman-teman kelas F program studi Ilmu Hukum Angkatan 2021 yang 

telah memberikan dukungan serta berbagi pengalaman kepada penulis 

selama menempuh pendidikan hingga penyelesaian skripsi ini.  
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14. Kepada semua pihak yang terlibat dalam pembuatan skripsi saya ini yang 

tidak bisa saya sebutkan satu persatu saya ucapkan terima kasih yang 

sebesar-besarnya. 

Semoga Tuhan senantiasa memberikan karunia atas budi baik dari 

semua pihak yang telah membantu penulis dalam menyelesaikan skripsi ini. 

Penulis menyadari sepenuhnya bahwa apa yang tersaji dalam skripsi ini masih 

jauh dari sempurna karena keterbatasan kemampuan yang penulis miliki. 

Untuk itu demi kesempurnaan skripsi ini, penulis mengharapkan segala kritik 

maupun saran yang sifatnya membangun dari berbagai pihak. Penulis berharap 

skripsi ini dapat bermanfaat dan berguna bagi kita semua khususnya bagi 

pengembangan dunia pendidikan. 

 

 

 

 

 

Singaraja, 14 Juli 2025  

 

 

Penulis 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

vi 
 

DAFTAR ISI 

 

PRAKATA .............................................................................................................. i 

ABSTRAK............................................................................................................. iv 

ABSTRACT ............................................................................................................ v 

DAFTAR ISI ......................................................................................................... vi 

DAFTAR TABEL................................................................................................. ix 

DAFTAR GAMBAR ............................................................................................. x 

BAB I PENDAHULUAN ...................................................................................... 1 

1.1 Latar Belakang ............................................................................................ 1 

1.2 Identifikasi Masalah .................................................................................. 11 

1.3 Pembatasan Masalah ................................................................................. 13 

1.4 Rumusan Masalah ..................................................................................... 13 

1.5 Tujuan Penelitian....................................................................................... 13 

A. Tujuan Umum ....................................................................................... 13 

B. Tujuan Khusus ...................................................................................... 14 

1.6 Manfaat Penelitian..................................................................................... 14 

A. Manfaat Teoritis ................................................................................... 14 

B. Manfaat Praktis ..................................................................................... 15 

BAB II KAJIAN PUSTAKA .............................................................................. 16 

2.1 Tinjauan Umum Tentang Ketertiban Umum ............................................ 16 

2.1.1  Pengertian Ketertiban Umum ............................................................. 16 

2.1.2 Fungsi dan Tujuan Ketertiban Umum ................................................. 18 

2.2 Tinjauan Umum Tentang Pedagang Kaki Lima........................................ 20 

2.2.1 Pengertian Pedagang Kaki Lima ....................................................... 20 

2.2.2 Karakteristik PKL (Pedagang Kaki Lima) ........................................ 21 



 

vii 
 

2.2.3 Jenis-Jenis PKL (Pedagang Kaki Lima) ............................................ 22 

2.2.4 Hak-Hak Pedagang Kaki Lima.......................................................... 23 

2.3 Tinjauan Umum Tentang Satuan Polisi Pamong Praja ............................. 26 

2.3.1 Sejarah Pembentukan Satuan Polisi Pamong Praja .......................... 26 

2.3.2 Pengertian dan Kedudukan Satuan Polisi Pamong Praja  ................. 29 

2.3.3 Tugas dan Fungsi serta Kewenangan Satuan Polisi Pamong Praja .. 31 

BAB III METODE PENELITIAN .................................................................... 35 

3.1 Jenis Penelitian .......................................................................................... 35 

3.2 Sifat Penelitian .......................................................................................... 36 

3.3 Data dan Sumber Data............................................................................... 37 

3.4 Teknik Pengumpulan Data ........................................................................ 39 

3.5 Teknik Penentuan Sampel Penelitian ........................................................ 40 

3.6 Teknik Pengolahan dan Analisis Data ...................................................... 41 

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN................................... 44 

4.1 Gambaran Lokasi Penelitian ..................................................................... 44 

4.1.1 Kota Singaraja .................................................................................. 44 

4.1.2 Satuan Polisi Pamong Praja (Satpol PP) Kota Singaraja .................. 47 

4.2 Hasil Penelitian ......................................................................................... 51 

4.2.1 Implementasi penataan dan penertiban  pedagang kaki lima di Kota 

Singaraja .................................................................................................... 51 

4.2.2 Hambatan yang dihadapi oleh Satuan Polisi Pamong Praja dalam 

menertibkan pedagang kaki lima di Kota Singaraja .................................. 64 

4.3 Pembahasan ............................................................................................... 71 

4.3.1 Implementasi penataan dan penertiban  pedagang kaki lima di Kota 

Singaraja .................................................................................................... 71 

4.3.2 Hambatan yang dihadapi oleh Satuan Polisi Pamong Praja dalam 

menertibkan pedagang kaki lima di Kota Singaraja .................................. 78 



 

viii 
 

BAB V PENUTUP ............................................................................................... 83 

5.1 Simpulan.................................................................................................... 83 

5.2 Saran .......................................................................................................... 84 

DAFTAR PUSTAKA  ......................................................................................... 83 

LAMPIRAN-LAMPIRAN.................................................................................. 90 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 



 

ix 
 

DAFTAR TABEL 

 

Tabel 1. Data Jumlah Tingkat Pelanggaran Pedagang Kaki Lima di Kota 

Singaraja...................................................................................................................8  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

x 
 

DAFTAR GAMBAR 

 
 

Gambar 4.1. Struktur Organisasi Satuan Polisi Pamong Praja Kabupaten 

Buleleng.................................................................................................................51  

  


