
 

BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang Masalah Penelitian 

 

Lembaga perbankan memainkan peran penting dalam sistem keuangan 

sebagai perantara antara pemilik dana dan pihak yang membutuhkan pembiayaan. 

Sesuai dengan Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 10 Tahun 1998, 

terdapat tiga fungsi utama perbankan yaitu menghimpun dana dari masyarakat, 

menyalurkan kredit, dan menyediakan layanan keuangan lainnya. Salah satu 

lembaga yang signifikan dalam sektor perbankan adalah Bank Perekonomian 

Rakyat (BPR), yang bertujuan untuk memberdayakan sektor Usaha Mikro, Kecil, 

dan Menengah (Kasmir, 2021). 

Bank Peireikonomi ian Rakyat (BPR) adalah jeini is bank yang tiidak meinawarkan 

layanan  transaksii peimbayaran, meilaiinkan  meinjalankan  akti ivi itas  usaha 

bai ik meilalui i cara konveinsiional maupun syariiah deingan fokus utama pada 

peingumpulan dana dan peinyaluran kreidi it. Deingan jariingan yang teirseibar dii daeirah 

peideisaan dan peirkotaan, seirta peindeikatan beirbasi is komuniitas, BPR 

meimi iliiki i keiunggulan  dalam   meimahami i karakteiri isti ik dan keibutuhan 

lokal deingan leibi ih bai ik diibandiingkan bank umum (OJK, Statiistiik Peirbankan 

Iindoneisi ia, 2024). Peiran BPR sangat peintiing dalam meimpeirkuat eikonomii 

masyarakat, teirutama deingan meimbeiri ikan akseis peimbi iayaan yang leibi ih 

mudah bagii peilaku usaha keici il yang seiriingkalii tiidak meimi ili iki i agunan 

atau keiteintuan admiiniistrasii yang di ipeirlukan leibi ih mudah. 
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Provi insii Balii meirupakan salah satu daeirah yang sangat beirgantung pada 

seiktor pariiwiisata, peirdagangan, seirta usaha keici il dan meineingah. Keiti iga seiktor i inii 

meinyeirap seibagi ian beisar teinaga keirja lokal dan meinjadii pondasii peireikonomiian 

masyarakat (BPS, 2024). Peinyaluran kreidi it meirupakan fungsii utama darii Bank 

Peireikonomi ian Rakyat (BPR). Peinyaluran kreidi it beirkontriibusii langsung teirhadap 

peiniingkatan modal keirja dan i inveistasi i seiktor usaha miikro dan keici il dii Balii. 

Eifeikti ivi itas peinyaluran kreidi it oleih BPR sangat beirpeingaruh teirhadap peiniingkatan 

keiseijahteiraan masyarakat, khususnya dii daeirah-daeirah yang meinjadii pusat keigiiatan 

UMKM. 

Beirdasarkan analiisiis awal darii laporan keiuangan pada weibsi itei Otoriitas Jasa 

Keiuangan (OJK), maka diidapatkan rata-rata niilaii peinyaluran kreidi it pada 

keiseimbi ilan BPR yang teirdapat dii Provi insii Balii peiri iodei 2023-2024 dapat di iliihat 

pada pada Tabeil 1.1 dii bawah i ini i. 

Tabeil 1. 1 

Rata-rata Peinyaluran Kreidi it Kabupatein/Kota Proviinsii Balii Peiri iodei 2023-2024 

 

No 

Nama 

Kabupaten 
/Kota 

Rata-rata Penyaluran Kredit  

Keterangan 
2023 2024 

1 Buleileing 129.105.302.714 112.071.672.066 Meinurun 

2 Jeimbrana 3.298.553.000 3.653.385.685 Meiniingkat 

3 Tabanan 32.785.481.353 38.147.033.809 Meiniingkat 

4 Badung 48.862.177.492 55.842.134.021 Meiniingkat 

5 Giianyar 84.141.464.130 95.851.275.888 Meiniingkat 

6 Klungkung 47.406.380.400 51.695.896.992 Meiniingkat 

7 Banglii 74.838.056.000 72.444.676.144 Meinurun 

8 Karangaseim 34.347.470.000 37.643.039.983 Meiniingkat 

9 Deinpasar 274.060.413.545 263.218.845.407 Meinurun 

Sumbeir: Laporan Publiikasii OJK (data diiolah) 

Beirdasarkan data peinyaluran kreidi it dii  Proviinsii  Balii  seilama peiriiodei 2023 

hiingga 2024, dapat di ili ihat bahwa pada Kabupatein Tabanan, Badung, dan Giianyar 

meincatatkan keinai ikan peinyaluran kreidi it yang konsiistein, yaiitu seibeisar 16,35%, 
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14,28% dan 13,92%. Dii si isii lai in di iiikutii oleih Kabupatein Jeimbrana, Karangaseim, 

dan Klungkung juga meinunjukkan trein posi itiif yaiitu seibeisar 10,76%, 9,59%, dan 

9,05%. Namun deimi iki ian, beibeirapa daeirah meingalamii peinurunan yang si igni ifi ikan 

yaiitu pada Kabupatein Buleileing, Deinpasar dan Banglii meinunjukkan peinurunan 

seibeisar 13,19%, 3,96% dan 3,20%. Meiliihat trein iinii, Kota Deinpasar meinjadii sorotan 

utama dalam peineili iti ian i inii kareina meinunjukkan peinurunan peinyaluran kreidiit, 

meiski ipun meimi ili iki i tiingkat PDRB peir kapi ita yang ti inggi i, yaiitu seibeisar Rp 80,31 

juta deingan peiri ingkat teirtiinggi i keidua dii Proviinsii Balii. Meinurut Suki irno (2016), 

peirtumbuhan PDRB meinceirmi inkan meiniingkatnya peindapatan masyarakat yang 

meindorong konsumsii dan i inveistasi i, seihi ingga seimaki in tiinggi i PDRB akan 

meindorong peiniingkatan keibutuhan kreidi it. Kondiisii i inii meinunjukkan adanya 

keiti idakseisuai ian antara poteinsii eikonomii wiilayah deingan ki ineirja peinyaluran kreidi it, 

seihi ingga meinari ik untuk di iteili itii leibi ih lanjut. 

Peinurunan peinyaluran kreidi it iinii tiidak dapat diileipaskan darii faktor i inteirnal dan 

faktor eiksteirnal peirbankan, faktor i inteirnal adalah vari iabeil yang dapat diiukur dan 

diikontrol oleih bank. Faktor i inteirnal meimi ili iki i hubungan langsung deingan opeirasi i 

seihari i-harii dan manajeimein bank (Prayuningsih, Yudiaatmaja, & Suci, 2024). Darii 

aspeik eiksteirnal bank, faktor-faktor seipeirti i keiadaan eikonomii, tiingkat bunga, 

peiraturan peimeiri intah, dan laiinnya beirpeingaruh pada peinyaluran kreidi it. Seilai in i itu, 

darii aspeik iinteirnal bank teirutama diipeingaruhi i oleih keimampuan bank dalam 

meinghiimpun dana darii masyarakat, yang diikeinal seibagaii Dana Piihak Keiti iga 

(DPK), modal yang diimi iliikii bank untuk meimbeiri ikan kreidi it seipeirti i yang teirli ihat 

darii rasiio solvabi iliitas atau Capiti  al Adeiquacy ratiio (CAR), tiingkat peingeimbaliian 

kreidi it yang teirli ihat meilaluii kreidi it beirmasalah atau Non Peirformiing Loan (NPL), 
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seirta Reti  urn On Asseti  (ROA) yang beirkaiitan deingan profi itabi ili itas (Kasmi ir, 2012). 

Pada peineili iti ian i inii hanya beirfokus meinggunakan vari iabeil beibas Capiti  al Adeiquacy 

Ratiio (CAR) dan Dana Piihak Keiti iga (DPK) yang meimpeingaruhii peinyaluran kreidiit. 

Diikareinakan dalam peineili iti ian Nurfajrii dan Miirati i, (2024) seirta Fakhiira dan 

Purwanto (2022), CAR teirbuktii beirpeingaruh posi iti if si igni ifi ikan teirhadap peinyaluran 

kreidi it. Seimeintara i itu, vari iabeil DPK dalam peineili iti ian oleih Wi ijaya (2023) seirta 

Yudhi isti ira dan Sugiiastutii (2023), juga di iteimukan meimi iliiki i peingaruh yang domiinan 

teirhadap peinyaluran kreidiit, seihi ingga seicara konsi istein meinunjukkan bahwa 

peiniingkatan dana piihak keitiiga meindorong peiniingkatan peinyaluran kreidi it oleih 

bank, teirmasuk Bank Peireikonomiian Rakyat (BPR). 

Beirdasarkan Wahyuni i, sabi ir, dan Saliijah, (2023), Capiital Adeiquacy Ratiio 

(CAR) meirupakan ukuran yang meinunjukkan cukupnya modal yang diipeirlukan 

untuk meinampung ri isi iko keirugi ian yang mungkiin diihadapii  oleih bank. CAR 

meinggambarkan seijauh mana bank mampu meinanggung keirugi ian, teirmasuk yang 

diiseibabkan oleih aseit-aseit yang beiri isi iko, seipeirti i ri isi iko kreidi it yang diibeiri ikan. Rasiio 

i inii  meinjadii  i indiikator yang peinti ing untuk meingeivaluasii  keiseihatan peirmodalan 

seibuah bank. Niilai i CAR yang leibi ih tiinggii meingiindiikasi ikan peiniingkatan 

keimampuan bank dalam meinanggung ri isi iko yang muncul darii opeirasi ionalnya. Hal 

i inii meimbeiri ikan keiyakiinan keipada masyarakat dan piihak peingawas bahwa bank 

meimi iliiki i modal yang meimadaii untuk meiliindungii siimpanan nasabah dan meinjaga 

keistabi ilan keiuangan. namun, jiika niilaii CAR teirlalu tiinggi i, i ini i biisa meinandakan 

bahwa bank beilum seipeinuhnya meimanfaatkan modalnya untuk keigiiatan yang 

produktiif, seipeirti i peinyaluran kreidi it. Oleih kareina i itu bank harus meinjaga niilaii CAR 

dalam batasan yang seihat, seisuaii  peiraturan reigulator, agar dapat meinjalankan 
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fungsii i inteirmeidi iasi i deingan eifeikti if. Hal i ini i seijalan deingan hasiil peineili iti ian Wi iri iya, 

Suarmanayasa, dan Siinarwatii (2022) yang meinunjukkan bahwa CAR meimi ili ikii 

peingaruh si igniifi ikan teirhadap peinyaluran kreidi it. Namun, hasiil peineili iti ian yang 

diilakukan oleih Wi ijaya (2023) meinunjukkan bahwa CAR tiidak meimi ili iki i peingaruh 

si igniifi ikan teirhadap peinyaluran kreidi it, yang meinunjukkan bahwa seimaki in beisar 

rasi io CAR, maka seimaki in keici il kreidi it yang diisalurkan, kareina dana modal beilum 

diigunakan seicara maksiimal. 

Dana Piihak Keiti iga (DPK) meirujuk pada sumbeir dana yang diidapat darii 

masyarakat luas, yang meincangkup giiro, tabungan, dan deiposi ito (Fardiillah, 

Yahawi i, & Auliia, 2021). Sumbeir dana i ini i  meirupakan eileimein peinti ing untuk 

opeirasiional bank dan meinjadii  iindiikator utama keibeirhasi ilan bank teirseibut. 

Tiinggiinya DPK meinunjukkan bahwa masyarakat meimiiliikii keipeircayaan yang tiinggii 

teirhadap bank. Seimaki in beisar jumlah DPK yang dapat diihiimpun, seimaki in beisar 

pula keikuatan bank dalam meimbeiri ikan peimbiiayaan atau kreidi it, yang dapat 

meimpeirkuat posiisii liikui idi itas bank saat meinjalankan peirannya seibagai i peirantara. 

Dii siisii laiin, jiika peingumpulan DPK reindah, bank akan meinghadapii keisuliitan dalam 

meinyalurkan kreidi it, yang meingakiibatkan peinurunan dalam fungsii i inteirmeidi iasi i. 

Dalam peineili iti ian yang diilakukan oleih Putrii dan Susiila (2025) meineimukan bahwa 

DPK meimi iliikii dampak posi itiif dan si igniifi ikan teirhadap peinyaluran kreidi it. Namun, 

peineili iti ian yang diilakukan oleih oleih Zuhrii dan Siitanggang (2024) meinunjukkan 

bahwa DPK tiidak meimbeiri ikan peingaruh yang beirartii teirhadap peinyaluran kreidi it. 

Beirdasarkan data pada Lampiiran 01, PT BPR Bank Srii Partha Balii, PT BPR 

Keirti iawan, PT BPR Seintral Eikonomi i Nusanta pada peiri iodei 2023-2024 meingalamii 

peiniingkatan peinyaluran kreidi it seibeisar 58,99%, 33,01% dan 47,19% namun CAR 
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darii BPR iini i turun seibeisar 9,21%, 13,81% dan 16,30%. Seilanjutnya, PT BPR Shrii 

Gangga Balii, PT BPR Hokii dan PT BPR Deiwantara Candradana pada tahun 2023-

2024 meincatat keinai ikan peinyaluran kreidi it seibeisar 19,33%, 24,73% dan 20,79%. 

Namun teirjadi i peinurunan CAR seibeisar 0,97%, 17,63% dan 0,13% Prudeintiial 

Reigulatiion Theiory, yang meineikankan bahwa eikspansii peinyaluran kreidi it harus 

diidukung oleih tiingkat keicukupan modal yang meimadaii seibagai i beintuk keihati i-

hatiian bank dalam meinghadapii ri isiiko keirugi ian. Prudeintiial Reigulatiion Theiory 

beirlandaskan pada pri insi ip keihati i-hatiian (prudeintiial priinci ipleis) dalam aktiiviitas 

peirbankan, dii mana bank diiwajiibkan meinjaga rasi io peirmodalan (seipeirtii CAR) agar 

teitap dii atas ambang batas mi ini imum yang diiteitapkan oleih reigulator. Keiti ika CAR 

meinurun, bank seiharusnya meimbatasii peinyaluran kreidi it guna meinghiindarii poteinsii 

riisiiko liikuiidiitas dan kreidiit beirmasalah yang dapat meingganggu stabiiliitas keiuangan. 

Pandangan iini i seijalan deingan peindapat Saundeirs dan Corneitt (2014) yang 

meinyatakan keihati i-hati ian dalam meinjaga keicukupan modal meinjadi i bagiian 

peinti ing darii keirangka keirja peingeilolaan ri isi iko bank. Seilai in iitu, teiorii iinii juga seijalan 

deingan peineili itiian Nurfajrii dan Miiratii (2024), yang meinyorotii bahwa CAR 

meimi iliiki i peingaruh posi iti if teirhadap peinyaluran kreidi it. Iini i meinunjukkan bahwa 

seilai in meingumpulkan dana, bank juga harus meimpeirkuat modalnya untuk biisa 

teirus meinyalurkan kreidi it seicara beirkeilanjutan tanpa meingorbankan stabiiliitas. 

Keimudi ian, PT BPR Duta Balii dan PT BPR Pandei Artha Deiwata meincatat 

peinurunan Peinyaluran kreidi it seibeisar 4,35% dan 21,12% teitapii meingalamii 

Keinai ikan DPK seibeisar 13,00% dan 0,14%. Seilanjutnya PT BPR Kiita Ceintradana 

dan PT BPR Parthakeincana Tohpati i juga meingalamii peinurunan peinyaluran kreidi it 

seibeisar 0,05% dan 5,57%. Namun DPK meiniingkat seibeisar 4,09% dan 9,48%. Hal 
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i inii tiidak seijalan deingan fi inanci ial i inteirmeidi iatiion theiory, yang meingi indi ikasi ikan 

bahwa bank beirfungsii seibagai i peirantara keiuangan deingan meingumpulkan dana 

darii masyarakat dalam beintuk DPK dan keimudiian meinyalurkannya seibagaii kreidi it 

keipada para deibiitur. Keitiika DPK naiik, iitu beirartii banyak sumbeir dana yang teirseidiia 

dii bank. Kondi isii DPK meini ingkat seiharusnya meindorong peini ingkatan peinyaluran 

kreidi it. Jiika yang teirjadi i seibaliiknya, maka fungsii i inteirmeidi iasi i bank tiidak beirjalan 

seicara optiimal. Peindapat i ini i seijalan deingan pandangan Mi ishki in (2004) yang 

meineikankan peintiingnya dana darii masyarakat seibagaii pondasii peinyaluran kreidiit 

oleih bank. Dii sampiing i itu, teiorii i ini i juga seisuaii deingan peineili iti ian Nurfajrii dan 

Miiratii (2024) yang meinunjukkan bahwa DPK meimi iliiki i peingaruh posi iti if yang 

si igniifi ikan teirhadap peinyaluran kreidi it. Deingan kata laiin, seilai in meingumpulkan 

dana, bank juga peirlu meimpeirkuat modalnya agar bi isa meilakukan peinyaluran 

kreidi it seicara beirkeilanjutan tanpa meingorbankan stabiiliitas. 

Adanya keiseinjangan dalam liiteiratur meingeinai i CAR dan DPK teirhadap 

Peinyaluran Kreidi it yang teirjadii pada BPR dii Kota Deinpasar meindorong 

diilakukannya peineili itiian deingan judul “Pengaruh Capital Adequacy Ratio (CAR) 

dan Dana Pihak Ketiga (DPK) terhadap Penyaluran Kredit Bank 

Perekonomian Rakyat di Kota Denpasar Periode 2023-2024” 

1.2 Identifikasi Masalah Penelitian 

 

Beirdasarkan latar beilakang peineili iti ian yang teilah di iurai ikan diiatas, maka dapat 

di iiideinti ifi ikasi i beibeirapa peirmasalahan yang teirjadii pada BPR dii Kota Deinpasar yaiitu 

seibagaii beiriikut: 

1. Teirjadi inya peinurunan peinyaluran kreidi it pada BPR dii Kota Deinpasar Peiri iodei 

2023-2024. 
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2. Teirjadi i keiti idakseisuai ian antara teiorii deingan data. 

3. Diibutuhkan peineili iti ian untuk meingeitahui i Peingaruh Capiital Adeiquacy Ratiio 

(CAR) dan Dana Piihak Keiti iga (DPK) teirhadap Peinyaluran Kreidi it. 

1.3 Pembatasan Masalah 

 

Beirdasarkan latar beilakang dan i ideinti ifiikasi i masalah dii atas maka 

peirmasalahan dalam peineili iti ian iini i meimbatasii untuk meingungkap peingaruh Capiital 

Adeiquacy Ratiio (CAR) dan Dana Piihak Keiti iga (DPK) teirhadap Peinyaluran Kreidi it 

Bank Peireikonomi ian Rakyat dii Kota Deinpasar Peiri iodei 2023-2024. 

1.4 Rumusan Masalah Penelitian 

 

Beirdasarkan latar beilakang yang teilah di iurai ikan diiatas, maka adapun 

peirmasalahan yang akan diibahas adalah seibagaii beiri ikut: 

1. Apakah Capiital Adeiquacy Ratiio dan Dana Piihak Keiti iga beirpeingaruh teirhadap 

Peinyaluran Kreidi it pada BPR dii Kota Deinpasar Peiri iodei 2023-2024? 

2. Apakah Capiti  al Adeiquacy Ratiio beirpeingaruh teirhadap Peinyaluran Kreidi it pada 

BPR dii Kota Deinpasar Peiri iodei 2023-2024? 

3. Apakah Dana Piihak Keiti iga beirpeingaruh teirhadap Peinyaluran Kreidi it pada BPR 

dii Kota Deinpasar Peiri iodei 2023-2024? 

1.5 Tujuan Penelitian 

 

Beirdasarkan rumusan masalah teirseibut, maka tujuan peineili iti ian dalam 

peineili iti ian i ini i seibagaii beiri ikut. 

a. Meingujii peingaruh Capiital Adeiquacy Ratiio dan Dana Piihak Keitiiga beirpeingaruh 

teirhadap Peinyaluran Kreidi it pada BPR dii Kota Deinpasar Peiri iodei 2023-2024. 
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b. Meingujii peingaruh Dana Piihak Keiti iga beirpeingaruh teirhadap Peinyaluran Kreidi it 

pada BPR dii Kota Deinpasar Peiri iodei 2023-2024. 

c. Meingujii peingaruh Capi ital Adeiquacy Ratiio beirpeingaruh teirhadap Peinyaluran 

Kreidi it pada BPR dii Kota Deinpasar Peiri iodei 2023-2024. 

1.6 Manfaat Hasil Penelitian 

 

Beirdasarkan peirmasalahan yang teilah diiuraiikan, adapun manfaat yang 

diiharapkan yaiitu: 

a. Manfaat Teiori iti is 

 

Hasi il darii peineili iti ian i ini i yaiitu diiharapkan dapat meinambah dan meimpeirluas 

peingeitahuan teintang manajeimein, khususnya manajeimein keiuangan dan teintang 

bagaiimana CAR dan DPK meimpeingaruhi i peinyaluran kreidi it pada BPR, 

khususnya dii Kota Deinpasar. Seilai in i itu, diiharapkan peineili iti ian i ini i dapat 

meimbeiri ikan sumbeir peineili iti ian untuk peineili iti ian yang akan datang. 

b. Manfaat Praktiis 

Peineili iti ian iini i diiharapkan dapat meimbeiri ikan gambaran dan iinformasii tambahan 

keipada piihak yang meimi iliikii keipeintiingan, teirutama dalam seiktor peirbankan. 

Deingan meimahami i leibi ih lanjut teintang bagaiimana CAR dan DPK 

meimpeingaruhi i peinyaluran kreidi it pada BPR, diiharapkan keibi ijakan yang 

di iambiil dapat leibi ih teipat sasaran dan meindukung peirtumbuhan eikonomii dan 

peimbeirdayaan masyarakat meilaluii akseis yang leibi ih bai ik kei peirmodalan, 

khususnya dalam hal peinyaluran kreidi it. 


