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PE ~NDAHU ~LU ~AN 

 

 

1.1 Latar Be~lakang Masalah 

Tax avoi~dance~ masi~h me~njadi~ i~su~ strate~gi~s dalam bi~dang aku~ntansi~ kare~na 

be~rkai~tan langsu~ng de~ngan bagai~mana pe~ru~sahaan me~nge~lola laporan ke~u~angan 

dan strate~gi~ fi~skalnya u~ntu~k me~mi~ni~malkan be~ban pajak. Pada pe~rspe~kti~f aku~ntansi ~ 

pajak ti~dak hanya di~pandang se~bagai~ ke~waji~ban ke~pada ne~gara, te~tapi~ ju~ga se~bagai ~ 

kompone~n pe~nti~ng yang me~me~ngaru~hi~ laba be~rsi~h dan ke~pu~tu~san manaje~ri ~al 

(Artha Wahyu~da e~t al., 2024). Pajak be~rpe~ran se~bagai~ su~mbe~r u~tama pe~ne~ri~maan 

ne~gara, se~dangkan tax avoi~dance~ me~ru~pakan u~paya le~gal pe~ru~sahaan u~ntu~k 

me~ne~kan ke~waji~ban pajak me~lalu~i~ pe~manfaatan ke~te~ntu~an aku~ntansi~ dan ce~lah 

dalam pe~ratu~ran pe~rpajakan. Prakti~k i~ni~ pada satu~ si~si~ me~nce~rmi~nkan e~fi~si~e~nsi ~ 

pe~nge~lolaan ke~u~angan pe~ru~sahaan, namu~n di~ si~si~ lai~n be~rpote~nsi~ me~ngu~rangi ~ 

kontri~bu~si~ te~rhadap pe~ne~ri~maan ne~gara. 

Ke~be~radaan tax avoi~dance~ yang be~rada di~ are~a abu~-abu~ ti~dak se~cara 

e~kspli~si~t me~langgar hu~ku~m, namu~n me~ni~mbu~lkan di~le~ma e~ti~ka yang 

me~njadi~kannya i~su~ yang komple~ks se~kali~gu~s re~le~van u~ntu~k di~kaji~ dalam konte~ks 

aku~ntansi~ ke~u~angan dan tata ke~lola pe~ru~sahaan (Nu~graha & Fi~rmansyah, 2025). 

Komple~ksi~tas re~gu~lasi~ pe~rpajakan dan fle~ksi~bi~li~tas dalam standar aku~ntansi ~ 

me~nci~ptakan pe~lu~ang mu~ncu~lnya be~rbagai~ be~ntu~k strate~gi~ pe~nghi~ndaran pajak 
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(I ~ndrastu~ti~ & Apri~li~awati~, 2023). Se~lai~n be~rdampak pada e~fi~si~e~nsi~ fi~skal, prakti~k 

i~ni~ ju~ga dapat me~me~ngaru~hi~

transparansi~ laporan ke~u~angan, re~pu~tasi~ korporasi~, se~rta pe~rse~psi~ pu~bli~k te~rhadap 

i~nte~gri~tas pe~ru~sahaan. Ole~h kare~na i~tu~, pe~mahaman me~ndalam me~nge~nai ~ 

me~kani~sme~ tax avoi~dance~ pe~nti~ng ti~dak hanya bagi~ otori~tas pajak, te~tapi~ ju~ga bagi ~ 

aku~ntan, au~di~tor, dan pe~mangku~ ke~pe~nti~ngan lai~nnya dalam me~masti~kan laporan 

ke~u~angan di~saji~kan se~cara wajar dan se~su~ai~ pri~nsi~p aku~ntansi~ yang be~rlaku~ (Ri~sma 

Nami~ra I ~vano e~t al., 2025). Kombi~nasi~ antara tari~k-me~nari~k ke~pe~nti~ngan, 

komple~ksi~tas standar aku~ntansi~, se~rta dampak e~konomi~ dan sosi~al me~njadi~kan tax 

avoi~dance~ se~bagai~ topi~k yang se~nanti~asa aktu~al u~ntu~k di~te~li~ti~ dalam bi~dang 

aku~ntansi~. 

Prakti~k tax avoi~dance~ marak te~rjadi~ di~ be~rbagai~ be~lahan du~ni~a, te~rmasu~k 

I ~ndone~si~a, de~ngan be~ntu~k dan me~tode~ yang be~ragam. Strate~gi~ i~ni~ ke~rap di~laku~kan 

di~ dalam ne~ge~ri~ me~lalu~i~ pe~ngatu~ran transaksi~ antarpe~ru~sahaan yang me~mi~li ~ki ~ 

hu~bu~ngan i~sti~me~wa (transfe~r pri~ci~ng), pe~nggu~naan fasi~li~tas i~nse~nti~f pajak se~cara 

agre~si~f, hi~ngga pe~nu~ndaan pe~ncatatan pe~ndapatan atau~ pe~rce~patan pe~ncatatan 

be~ban de~mi~ me~ne~kan laba ke~na pajak (I ~ndrastu~ti~ & Apri~li~awati~, 2023). Pe~ru~sahaan 

mu~lti~nasi~onal pu~n se~ri~ng me~manfaatkan ne~gara de~ngan tari~f pajak re~ndah (tax 

have~n cou~ntri~e~s) u~ntu~k me~ngali~hkan ke~u~ntu~ngan me~lalu~i~ ske~ma pe~rdagangan atau~ 

pe~mbe~ri~an jasa antar e~nti~tas dalam satu~ gru~p (Rahmawati~ e~t al., 2023). I ~su~ tax 

avoi~dance~ se~mpat me~njadi~ sorotan pu~bli~k di~ I ~ndone~si~a ke~ti~ka se~ju~mlah pe~ru~sahaan 

be~sar di~ke~tahu~i~ me~mbayar pajak dalam ju~mlah yang re~lati~f ke~ci~l di~bandi~ngkan 

omze~t atau~ laba yang di~pe~role~h. Hal i~ni~ me~mu~ncu~lkan pe~rse~psi~ bahwa pe~ru~sahaan-
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pe~ru~sahaan te~rse~bu~t me~manfaatkan ce~lah re~gu~lasi~ u~ntu~k me~ngu~rangi~ kontri~bu~si ~ 

pajaknya. Pada tataran global, prakti~k se~ru~pa me~ncu~at dalam kasu~s pe~ru~sahaan 

be~sar se~pe~rti~ Apple~, Google~, dan Starbu~cks, yang me~ndorong lahi~rnya te~kanan 

i~nte~rnasi~onal u~ntu~k me~mpe~rke~tat ke~bi~jakan pe~rpajakan me~lalu~i~ program OE ~CD 

Base~ E ~rosi~on and Profi~t Shi~fti~ng (BE ~PS). Be~rbagai~ fe~nome~na te~rse~bu~t 

me~ngi~ndi~kasi~kan bahwa tax avoi~dance~ bu~kan se~mata pe~rsoalan te~kni~s pe~rpajakan, 

me~lai~nkan i~su~ strate~gi~s yang te~rkai~t e~rat de~ngan ke~adi~lan, tata ke~lola, dan 

ke~be~rlanju~tan pe~re~konomi~an. 

I ~su~ tax avoi~dance~ me~mi~li~ki~ u~rge~nsi~ ti~nggi~ kare~na me~nye~ntu~h aspe~k kru~si~al 

dalam hu~bu~ngan ti~mbal bali~k antara ne~gara dan pe~laku~ u~saha. Pi~lar u~tama 

pe~ne~ri~maan ne~gara yakni~ pajak be~rpe~ran vi~tal dalam me~ndu~ku~ng pe~mbi~ayaan 

pe~mbangu~nan. Adanya strate~gi~ tax avoi~dance~ me~ski~pu~n sah se~cara hu~ku~m 

be~rpote~nsi~ me~ngu~rangi~ kapasi~tas fi~skal pe~me~ri~ntah. Su~du~t pandang pe~ru~sahaan, 

langkah i~ni~ di~pandang se~bagai~ cara e~fe~kti~f u~ntu~k me~mpe~rtahankan profi~tabi~li~tas 

dan me~nge~lola aru~s kas, se~hi~ngga ke~rap di~rancang se~bagai~ bagi~an dari~ strate~gi ~ 

korporasi~ jangka panjang. Le~taknya yang be~rada di~ antara ke~patu~han hu~ku~m dan 

kontrove~rsi~ e~ti~s me~njadi~kan tax avoi~dance~ se~bagai~ pe~rsoalan yang sarat di~me~nsi~, 

bai~k e~konomi~, hu~ku~m, mau~pu~n sosi~al. Komple~ksi~tas ke~bi~jakan pajak yang te~ru~s 

be~rke~mbang, di~se~rtai~ ru~ang i~nte~rpre~tasi~ dan ce~lah yang dapat di~manfaatkan, 

me~mbu~atnya me~njadi~ me~dan kaji~an yang se~lalu~ re~le~van. Dampaknya ti~dak hanya 

te~rce~rmi~n pada ne~raca ne~gara, te~tapi~ ju~ga pada ci~tra pu~bli~k, ke~pe~rcayaan i~nve~stor, 

se~rta daya sai~ng e~konomi~. Me~mahami~ dan me~ngkaji~ me~kani~sme~ tax avoi~dance ~ 
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me~njadi~ pe~nti~ng, bai~k u~ntu~k me~ru~mu~skan ke~bi~jakan yang le~bi~h e~fe~kti~f mau~pu~n 

u~ntu~k me~ndorong prakti~k bi~sni~s yang le~bi~h be~ri~nte~gri~tas. 

Prakti~k tax avoi~dance~ bu~kanlah hal yang jarang te~rjadi~, bahkan me~li~batkan 

banyak pe~ru~sahaan be~sar bai~k di~ ti~ngkat nasi~onal mau~pu~n i~nte~rnasi~onal. Mi~salnya 

di~ I ~ndone~si~a pe~rnah te~ru~ngkap pe~ru~sahaan-pe~ru~sahaan mu~lti~nasi~onal yang hanya 

me~mbayar pajak dalam ju~mlah re~lati~f ke~ci~l di~bandi~ngkan omse~t mi~li~aran ru~pi~ah 

yang me~re~ka pe~role~h, me~mi~cu~ pe~rde~batan pu~bli~k te~ntang ke~adi~lan pajak. Be~be~rapa 

kasu~s me~ncu~at me~lalu~i~ te~mu~an Di~re~ktorat Je~nde~ral Pajak (DJP) yang 

me~ngi~de~nti~fi~kasi~ i~ndi~kasi~ transfe~r pri~ci~ng di~ se~ktor pe~rtambangan, pe~rke~bu~nan, 

dan i~ndu~stri~ manu~faktu~r, di~ mana laba di~ali~hkan ke~ e~nti~tas di~ lu~ar ne~ge~ri~ de~ngan 

tari~f pajak le~bi~h re~ndah (Pajak, 2024). Laporan Tax Ju~sti~ce~ Ne~twork 2023 ju~ga 

me~ne~mpatkan I ~ndone~si~a se~bagai~ salah satu~ ne~gara yang me~ngalami~ ke~bocoran 

pe~ne~ri~maan pajak aki~bat pe~ngali~han ke~u~ntu~ngan ole~h pe~ru~sahaan mu~lti~nasi~onal ke~ 

tax have~n cou~ntri~e~s. Pe~ru~sahaan raksasa pada ti~ngkat global se~mpat me~njadi ~ 

sorotan kare~na me~nggu~nakan stru~ktu~r korporasi~ komple~ks u~ntu~k me~manfaatkan 

pe~rbe~daan re~gu~lasi~ antarne~gara, se~hi~ngga be~ban pajak me~re~ka jau~h le~bi~h re~ndah 

dari~ yang se~haru~snya. Prakti~k se~pe~rti~ i~ni~ se~ri~ng kali~ me~manfaatkan ce~lah dalam 

pe~ratu~ran pe~rpajakan yang sah se~cara hu~ku~m, namu~n me~ni~mbu~lkan pe~rtanyaan 

se~ri~u~s te~rkai~t i~nte~gri~tas dan kontri~bu~si~ pe~ru~sahaan te~rhadap pe~mbangu~nan. 

Fe~nome~na-fe~nome~na te~rse~bu~t me~mbu~kti~kan bahwa tax avoi~dance~ bu~kan se~kadar 

te~ori~, me~lai~nkan ke~nyataan yang be~rdampak langsu~ng pada pe~ne~ri~maan ne~gara dan 

pe~rse~psi~ pu~bli~k te~rhadap ke~patu~han pajak pe~laku~ u~saha. 

Tabe~l 1.1 Data Targe~t dan Re~ali~sasi~ Pe~ne~ri~maan Pajak 5 Tahu~n Te~rakhi~r 
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Tahu~n 
Targe ~t Pe ~ne ~ri~maan 

Pajak 

Re ~ali~sasi~ 

Pe ~ne ~ri~maan Pajak 

Ke ~te ~rangan 

2020 Rp 1.198,8 tri~li~u ~n Rp 1.070,0 tri~li~u ~n 83,9% te ~rhadap targe~t 

2021 Rp 1.229,6 tri~li~u ~n Rp 1.231,87 tri~li~u ~n 
100,19% te ~rhadap 

targe ~t 

2022 Rp 1.485,1 tri~li~u ~n Rp 1.716,8 tri~li~u ~n 
115,6% te ~rhadap 

targe ~t 

2023 Rp 1.818,3 tri~li~u ~n Rp 1.869,23 tri~li~u ~n 
102,8% te ~rhadap 

targe ~t 

2024 Rp 1.988,9 tri~li~u ~n Rp 1.932,4 tri~li~u ~n 97,2% te ~rhadap targe~t 

Su~mbe~r: https://goodstats.i~d/ (2025) 

Data pada tabe~l me~nu~nju~kkan bahwa re~ali~sasi~ pe~ne~ri~maan pajak I ~ndone~si~a 

dalam li~ma tahu~n te~rakhi~r me~ngalami~ flu~ktu~asi~ me~ski~pu~n se~cara u~mu~m ce~nde~ru~ng 

me~mbai~k. Pada tahu~n 2020, re~ali~sasi~ pajak hanya me~ncapai~ 83,9% dari~ targe~t, yang 

ke~mu~ngki~nan be~sar di~pe~ngaru~hi~ ole~h pe~rlambatan akti~vi~tas e~konomi~ aki~bat 

pande~mi~ covi~d-19. Kondi~si~ i~ni~ mu~lai~ me~mbai~k pada 2021, di~ mana re~ali~sasi~ pajak 

se~di~ki~t me~lampau~i~ targe~t se~be~sar 100,19%, dan bahkan me~lonjak si~gni~fi~kan pada 

2022 de~ngan capai~an 115,6% dari~ targe~t. Tahu~n 2023 ki~ne~rja pe~ne~ri~maan pajak 

te~tap posi~ti~f de~ngan capai~an 102,8%, namu~n pada 2024 te~rjadi~ pe~nu~ru~nan ke~mbali ~ 

me~njadi~ 97,2%, me~ski~pu~n nomi~nal pe~ne~ri~maan te~tap ti~nggi~. Flu~ktu~asi~ capai~an i~ni ~ 

me~ngi~ndi~kasi~kan bahwa me~ski~pu~n ada ke~maju~an dalam opti~mali~sasi~ pe~ne~ri~maan 

ne~gara, masi~h te~rdapat tantangan dalam me~ncapai~ targe~t yang di~te~tapkan. Salah 

satu~ faktor yang dapat me~mpe~ngaru~hi~ capai~an te~rse~bu~t adalah adanya tax gap atau~ 

se~li~si~h antara pote~nsi~ pajak yang se~haru~snya dapat di~pu~ngu~t de~ngan re~ali~sasi ~ 

pe~ne~ri~maan. Organi~sati~on for E ~conomi~c Co-ope~rati~on and De~ve~lopme~nt 

me~nyatakan bahwa prakti~k Base~ E ~rosi~on and Profi~t Shi~fti~ng (BE ~PS) me~nye~babkan 

ke~hi~langan pe~ne~ri~maan pajak global yang si~gni~fi~kan, dan me~ski~pu~n se~bagi~an 

ske~ma BE ~PS be~rsi~fat i~le~gal, se~bagi~an be~sar prakti~k te~rse~bu~t di~laku~kan se~cara le~gal, 

se~hi~ngga di~kate~gori~kan se~bagai~ tax avoi~dance~ yang me~manfaatkan ce~lah dan 
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ke~ti~dakse~su~ai~an pe~ratu~ran pe~rpajakan li~ntas ne~gara (OE ~CD, 2015). Se~jalan de~ngan 

OE ~CD, Di~re~ktorat Je~nde~ral Pajak me~nje~laskan bahwa tax avoi~dance~ atau~ 

pe~nghi~ndaran pajak me~ru~pakan strate~gi~ pe~nghi~ndaran pajak yang di~laku~kan u~ntu~k 

me~mi~ni~malkan be~ban pajak de~ngan me~manfaatkan ce~lah dalam ke~te~ntu~an 

pe~rpajakan su~atu~ ne~gara. Prakti~k i~ni~ se~cara hu~ku~m sah namu~n te~tap be~rdampak 

pada be~rku~rangnya pe~ne~ri~maan pajak ne~gara kare~na me~ngu~rangi~ basi~s pajak, dan 

ole~h kare~na i~tu~ me~njadi~ salah satu~ tantangan dalam opti~mali~sasi~ pe~ne~ri~maan pajak 

(Di~re~ktorat Je~nde~ral Pajak, 2021). Me~ski~pu~n tax avoi~dance~ ti~dak me~langgar 

pe~ratu~ran, dampaknya te~rhadap pe~ne~ri~maan ne~gara te~tap si~gni~fi~kan kare~na 

me~ngu~rangi~ pote~nsi~ pe~ne~ri~maan yang opti~mal, se~hi~ngga me~njadi~ salah satu~ i~su ~ 

pe~nti~ng dalam ke~bi~jakan dan pe~ngawasan pe~rpajakan.  

Be~rbagai~ stu~di~ dan laporan me~nu~nju~kkan bahwa prakti~k tax avoi~dance ~ 

cu~ku~p masi~f te~rjadi~ di~ I ~ndone~si~a. Mi~salnya, se~jak 2009 hi~ngga 2017 PT Adaro 

E ~ne~rgy Tbk di~du~ga me~laku~kan transfe~r pri~ci~ng, di~ mana ke~u~ntu~ngan di~ali~hkan ke~ 

anak pe~ru~sahaan di~ Si~ngapu~ra, se~hi~ngga pe~ru~sahaan me~mbayar pajak le~bi~h re~ndah 

se~ki~tar U ~S$ 125 ju~ta atau~ se~tara de~ngan Rp 1,75 tri~li~u~n. Kasu~s lai~nnya te~rjadi~ pada 

PT Be~ntoe~l I ~nte~rnasi~onal I ~nve~stama (afi~li~asi~ BAT) me~nyalahgu~nakan ske~ma 

afi~li~asi~ te~ru~tama me~lalu~i~ pe~mbi~ayaan bu~nga u~tang dari~ pe~ru~sahaan Be~landa, 

me~nghasi~lkan ke~ru~gi~an e~sti~masi~ U ~S$ 14 ju~ta pe~r tahu~n bagi~ pe~ne~ri~maan pajak 

I ~ndone~si~a (Proconsu~lt We~bsi~te~, 2023). Se~cara le~bi~h lu~as, le~mbaga i~nte~rnasi~onal 

me~mpe~rki~rakan dampak pe~ngali~han laba (profi~t shi~fti~ng) ke~ lu~ar ne~ge~ri~ me~ncapai ~ 

U ~SD 2,995 mi~li~ar atau~ se~tara de~ngan 46 tri~li~u~n ru~pi~ah hanya pada tahu~n 2019, 

de~ngan tre~n me~ni~ngkat dari~ U ~SD 7 mi~li~ar di~ tahu~n 2016, ke~ U ~SD 9,9 mi~li~ar di~ 2018 
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(Fe~li~ci~a e~t al., 2024). World Bank me~nye~bu~t bahwa 1 dari~ 4 pe~ru~sahaan formal di~ 

I ~ndone~si~a te~rli~bat dalam pe~nghi~ndaran pajak, de~ngan ci~tra admi~ni~strasi~ pajak yang 

di~anggap komple~ks me~njadi~ salah satu~ faktor pe~nye~bab re~ndahnya ke~patu~han pajak 

(Hoy e~t al., 2024). Fe~nome~na tax avoi~dance~ di~ I ~ndone~si~a ti~dak be~rsi~fat sporadi~s, 

te~tapi~ si~ste~mi~k dan mu~lti~-modu~s, mu~lai~ dari~ transfe~r pri~ci~ng, mani~pu~lasi~ bi~aya 

hi~ngga pe~ngali~han laba ke~ lu~ar ne~ge~ri~ (Su~gi~harti~ & Machdar, 2023). Ni~lai~ ke~ru~gi~an 

ne~gara yang di~ti~mbu~lkan sangat be~sar, bai~k se~cara nomi~nal mau~pu~n jangka 

panjang, me~nu~nju~kkan pe~nti~ngnya pe~ngu~atan re~gu~lasi~, si~ste~m admi~ni~strasi~ yang 

le~bi~h se~de~rhana, dan pe~ni~ngkatan kapasi~tas pe~ne~gakan hu~ku~m di~ se~ktor 

pe~rpajakan. 

Si~tu~asi~ i~ni~ ju~ga me~nce~rmi~nkan adanya ke~se~njangan antara de~sai~n ke~bi~jakan 

pe~rpajakan de~ngan di~nami~ka strate~gi~ bi~sni~s pe~ru~sahaan. Ce~lah hu~ku~m dalam 

pe~ratu~ran pe~rpajakan, di~tambah le~mahnya koordi~nasi~ li~ntas otori~tas, se~ri~ng 

di~manfaatkan ole~h pe~ru~sahaan u~ntu~k me~mi~ni~malkan be~ban pajak se~cara agre~si~f  

me~lalu~i~ ske~ma tax avoi~dance~ yang komple~ks dan te~rstru~ktu~r. Prakti~k se~macam i~ni~, 

me~ski~pu~n se~cara hu~ku~m be~rada di~ are~a abu~-abu~, dapat me~mbe~ri~kan ke~u~ntu~ngan 

fi~nansi~al jangka pe~nde~k bagi~ pe~ru~sahaan, namu~n di~ si~si~ lai~n be~rpote~nsi ~ 

me~ni~mbu~lkan dampak ne~gati~f makroe~konomi~. Ji~ka kondi~si~ i~ni~ di~bi~arkan, ri~si~ko 

yang mu~ncu~l me~li~pu~ti~ me~ni~ngkatnya ke~ti~mpangan e~konomi~ aki~bat di~stri~bu~si ~ 

be~ban pajak yang ti~dak me~rata, be~rku~rangnya kapasi~tas fi~skal ne~gara dalam 

me~mbi~ayai~ program pu~bli~k, se~rta te~rki~ki~snya ke~pe~rcayaan masyarakat te~rhadap 

le~gi~ti~masi~ dan ke~adi~lan si~ste~m pe~rpajakan. 

 



8 
 

 
 

 

 

Gambar 1.1 Se~ktor U ~tama Pe~nyu~mbang Pajak Te~rbe~sar di~ I ~ndone~si~a 
Su~mbe~r: Ke~me~ntri~an Ke~u~angan (2024) 

 

Be~rdasarkan data Ke~me~nte~ri~an Ke~u~angan dari~ Bu~lan Janu~ari~ sampai~ Ju~li ~ 

2024, se~ktor i~ndu~stri~ pe~ngolahan atau~ i~ndu~stri~ manu~faktu~r me~njadi~ pe~nyu~mbang 

pajak te~rbe~sar di~ I ~ndone~si~a de~ngan kontri~bu~si~ 25,3% dari~ total pe~ne~ri~maan pajak 

nasi~onal, se~di~ki~t le~bi~h ti~nggi~ di~bandi~ng se~ktor pe~rdagangan (25%) dan jau~h 

me~lampau~i~ se~ktor jasa ke~u~angan & asu~ransi~ (14,7%). Be~sarnya kontri~bu~si~ i~ni ~ 

me~ne~gaskan posi~si~ strate~gi~s i~ndu~stri~ manu~faktu~r dalam me~nopang APBN, 

se~hi~ngga se~ti~ap prakti~k pe~nge~lolaan pajak yang di~laku~kan ole~h pe~ru~sahaan di~ 

se~ktor i~ni~ akan me~mbe~ri~kan dampak si~gni~fi~kan te~rhadap pe~ne~ri~maan ne~gara. 

Karakte~ri~sti~k i~ndu~stri~ manu~faktu~r yang me~mi~li~ki~ rantai~ produ~ksi~ panjang, ase~t 

te~tap be~rni~lai~ be~sar, pe~rse~di~aan ti~nggi~, dan pe~rbe~daan pe~ngaku~an aku~ntansi~ fi~skal 

yang komple~ks se~ri~ng me~ni~mbu~lkan pe~rbe~daan te~mpore~r yang me~mu~ncu~lkan 

be~ban pajak tanggu~han (Machdar, 2022). Kondi~si~ i~ni~ be~rpote~nsi~ di~manfaatkan 



9 
 

 
 

u~ntu~k me~laku~kan tax avoi~dance~ me~lalu~i~ pe~ngatu~ran waktu~ pe~ngaku~an pe~ndapatan 

dan be~ban pajak, te~rmasu~k me~lalu~i~ ske~ma transfe~r pri~ci~ng antar pe~ru~sahaan dalam 

satu~ gru~p u~saha. Se~lai~n i~tu~, te~kanan kompe~ti~si~ global me~mbu~at banyak pe~ru~sahaan 

manu~faktu~r me~ne~rapkan strate~gi~ tax avoi~dance~ u~ntu~k me~nge~fi~si~e~nsi~kan be~ban 

pajak se~cara le~gal, yang di~ satu~ si~si~ dapat me~ngu~ntu~ngkan pe~ru~sahaan namu~n di~ 

si~si~ lai~n be~rpote~nsi~ me~ngu~rangi~ pe~ne~ri~maan ne~gara (Novi~ta & Rahmi~ Fahmy, 

2022). 

Fe~nome~na i~ni~ se~maki~n me~ngkhawati~rkan ke~ti~ka di~kai~tkan de~ngan 

kontri~bu~si~ si~gni~fi~kan se~ktor i~ndu~stri~ manu~faktu~r atau~ i~ndu~stri~ pe~ngolahan dalam 

stru~ktu~r pe~ne~ri~maan pajak nasi~onal. Me~nu~ru~t data re~smi~ dari~ Di~re~ktorat Je~nde~ral 

Pajak Ke~me~nte~ri~an Ke~u~angan, pada rapat ke~rja DPR dan Di~tje~n Pajak tanggal 7 

Me~i~ 2025, se~ktor i~ndu~stri~ pe~ngolahan masi~h me~njadi~ pe~nyu~mbang pajak te~rbe~sar, 

yakni~ se~be~sar 28,3% dari~ total pe~ne~ri~maan, me~ski~ se~mpat me~ngalami~ kontraksi ~ 

tahu~nan se~be~sar 9,7% (Andi~ni~, 2025). Angka i~ni~ me~ne~gaskan posi~si~ strate~gi~s 

manu~faktu~r se~bagai~ tu~lang pu~nggu~ng pe~ne~ri~maan fi~skal I ~ndone~si~a. Kontri~bu~si ~ 

se~be~sar i~tu~ me~nandakan bahwa se~ti~ap prakti~k mani~pu~lasi~ pajak se~pe~rti~ tax 

avoi~dance~ me~lalu~i~ transfe~r pri~ci~ng, pe~rge~se~ran laba (profi~t shi~fti~ng), mau~pu~n 

strate~gi~ tax planni~ng be~rpote~nsi~ me~mbe~ri~kan dampak yang sangat be~sar te~rhadap 

pe~ne~ri~maan ne~gara, bai~k dalam jangka pe~nde~k mau~pu~n jangka panjang. 

Komple~ksi~tas ope~rasi~onal di~ se~ktor manu~faktu~r, me~li~pu~ti~ stru~ktu~r bi~aya yang 

be~ragam, ase~t te~tap dalam ju~mlah be~sar, se~rta transaksi~ antare~nti~tas li~ntas batas, 

me~mbu~ka pe~lu~ang si~gni~fi~kan u~ntu~k prakti~k-prakti~k pe~nghi~ndaran pajak yang 

me~ru~gi~kan fi~skal (Colli~ns e~t al., 2021). Se~ktor manu~faktu~r me~mi~li~ki~ ti~ngkat 
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komple~ksi~tas yang ti~nggi~ di~bandi~ngkan se~ktor lai~nnya kare~na me~li~batkan be~rbagai ~ 

akti~vi~tas produ~ksi~, pe~nge~lolaan pe~rse~di~aan, pe~nggu~naan ase~t te~tap dalam skala 

be~sar, se~rta stru~ktu~r bi~aya yang be~ragam (Hi~dayat Nasu~ti~on e~t al., 2024). Kondi~si~ 

te~rse~bu~t me~mbu~ka pe~lu~ang yang le~bi~h be~sar bagi~ manaje~me~n u~ntu~k me~laku~kan 

re~kayasa dalam pe~laporan ke~u~angan mau~pu~n strate~gi~ pajak. Pe~ru~sahaan 

manu~faktu~r me~njadi~ se~ktor yang rawan te~rhadap prakti~k tax avoi~dance~ kare~na 

manaje~r dapat me~manfaatkan ce~lah dari~ pe~rbe~daan pe~rlaku~an aku~ntansi~ dan 

pe~rpajakan u~ntu~k me~ne~kan be~ban pajak yang haru~s di~bayarkan pe~ru~sahaan. 

I ~ndu~stri~ manu~faktu~r se~ri~ng kali~ mu~ncu~l pe~rbe~daan te~mpore~r dari~ ke~bi~jakan 

aku~ntansi~ te~rkai~t pe~nyu~su~tan ase~t te~tap, pe~ni~lai~an pe~rse~di~aan, mau~pu~n 

pe~mbe~ntu~kan pe~nyi~si~han (Pu~spa Mi~di~astu~ty e~t al., 2023). Kondi~si~ i~ni~ me~njadi~kan 

be~ban pajak tanggu~han re~le~van u~ntu~k di~te~li~ti~ se~bagai~ i~ndi~kator adanya prakti~k tax 

avoi~dance~, kare~na be~sarnya pe~rbe~daan te~mpore~r dapat me~nce~rmi~nkan strate~gi ~ 

pe~ru~sahaan dalam me~nu~nda ke~waji~ban pajak ki~ni~ (Machdar, 2022). Di~ si~si~ lai~n, 

prakti~k tax planni~ng ju~ga lazi~m te~rjadi~ pada pe~ru~sahaan manu~faktu~r yang me~mi~li ~ki ~ 

komple~ksi~tas rantai~ pasok, transaksi~ li~ntas ne~gara, se~rta fle~ksi~bi~li~tas aku~ntansi ~ 

yang ti~nggi~. Komple~ksi~tas i~ni~ me~mbe~ri~ pe~lu~ang be~sar bagi~ manaje~me~n u~ntu~k 

me~laku~kan pe~nghe~matan pajak se~cara le~gal, namu~n be~rpote~nsi~ be~rge~se~r ke~ arah tax 

avoi~dance~. Ke~be~radaan komi~sari~s i~nde~pe~nde~n me~njadi~ faktor pe~ngawasan yang 

sangat strate~gi~s. Proporsi~ komi~sari~s i~nde~pe~nde~n yang me~madai~ di~harapkan ti~dak 

hanya be~rsi~fat formali~tas, me~lai~nkan ju~ga di~i~mbangi~ de~ngan ku~ali~tas pe~ngawasan 

yang e~fe~kti~f se~hi~ngga mampu~ me~ne~kan prakti~k pe~nghi~ndaran pajak yang 

me~ru~gi~kan pe~ne~ri~maan ne~gara (Ru~sdi~ani~ & U ~mai~mah, 2023). Ole~h kare~na i~tu~, 
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me~ne~li~ti~ hu~bu~ngan be~ban pajak tanggu~han, tax planni~ng, dan komi~sari ~s 

i~nde~pe~nde~n dalam kai~tannya de~ngan tax avoi~dance~ pada i~ndu~stri~ manu~faktu~r 

me~njadi~ pe~nti~ng, kare~na se~ktor i~ni~ me~nyi~mpan di~nami~ka yang komple~ks dan 

be~ri~mpli~kasi~ be~sar te~rhadap kontri~bu~si~ pajak nasi~onal. 

Be~ban pajak tanggu~han se~ri~ng di~jadi~kan i~ndi~kator ku~at u~ntu~k me~nde~te~ksi ~ 

tax avoi~dance~ kare~na me~nce~rmi~nkan pe~rbe~daan te~mpore~r antara laba aku~ntansi~ dan 

laba fi~skal yang dapat di~manfaatkan se~cara le~gal u~ntu~k me~ngatu~r waktu~ pe~ngaku~an 

be~ban pajak (Sari~ni~ngsi~h & Tri~vansyah, 2024). Dalam prakti~k aku~ntansi~ be~ban 

pajak tanggu~han mu~ncu~l kare~na adanya pe~rbe~daan antara standar aku~ntansi~ de~ngan 

ke~te~ntu~an pe~rpajakan, mi~salnya te~rkai~t me~tode~ de~pre~si~asi~ atau~ pe~ngaku~an provi~si ~ 

te~rte~ntu~. Kondi~si~ i~ni~ me~mpe~rli~hatkan bahwa pe~ne~rapan pri~nsi~p aku~ntansi~ dapat 

me~mbu~ka pe~lu~ang bagi~ pe~ru~sahaan u~ntu~k me~laku~kan pe~re~ncanaan pajak mau~pu~n 

strate~gi~ pe~nghi~ndaran pajak (Tartono e~t al., 2021). Se~maki~n be~sar ni~lai~ be~ban pajak 

tanggu~han yang di~laporkan dapat me~ngi~ndi~kasi~ adanya strate~gi~ pe~ru~sahaan dalam 

me~nu~nda pe~mbayaran pajak me~lalu~i~ pe~manfaatan pe~rbe~daan waktu~ pe~ngaku~an, 

se~hi~ngga dapat di~baca se~bagai~ si~nyal me~ni~ngkatnya prakti~k tax avoi~dance~ (Gu~la & 

Mu~lyani~, 2020). 

Hasi~l pe~ne~li~ti~an se~cara e~mpi~ri~s me~nu~nju~kkan te~mu~an yang be~rvari~asi~ yakni ~ 

se~bagi~an stu~di~, se~pe~rti~ I ~khti~as Ce~ndani~ e~t al. (2022), me~ne~mu~kan pe~ngaru~h posi~ti~f 

be~ban pajak tanggu~han te~rhadap tax avoi~dance~. Arti~nya, se~maki~n ti~nggi~ be~ban 

pajak tanggu~han yang te~rcatat, se~maki~n be~sar pu~la i~ndi~kasi~ pe~ru~sahaan me~laku~kan 

strate~gi~ pe~nghi~ndaran pajak. Hal i~ni~ dapat di~je~laskan kare~na pe~rbe~daan te~mpore~r 

yang me~ni~mbu~lkan be~ban pajak tanggu~han, se~pe~rti~ pe~rbe~daan me~tode~ de~pre~si~asi ~ 
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atau~ pe~ngaku~an pe~nyi~si~han, se~ri~ngkali~ di~manfaatkan manaje~me~n u~ntu~k me~nu~nda 

pe~ngaku~an be~ban pajak ki~ni~ se~hi~ngga me~nu~ru~nkan E ~ffe~cti~ve~ Tax Rate~ (E ~TR). 

Be~rbe~da de~ngan pe~ne~li~ti~an se~be~lu~mnya, pe~ne~li~ti~an yang di~laku~kan ole~h (Panjai~tan 

& Si~mbolon, 2022) ti~dak me~ne~mu~kan pe~ngaru~h pada mau~pu~n be~ban pajak 

tanggu~han ti~dak be~rpe~ngaru~h te~rhadap tax avoi~dance~, de~ngan ni~lai~ koe~fi~si~e ~n 

de~te~rmi~nasi~ (R²) hanya se~ki~tar 2,3%. Hal i~ni~ me~nu~nju~kkan bahwa vari~abe~l pajak 

tanggu~han hanya mampu~ me~nje~laskan se~bagi~an ke~ci~l vari~asi~ tax avoi~dance~. Ada 

be~be~rapa ke~mu~ngki~nan pe~nye~bab hasi~l i~ni~, salah satu~nya yai~tu~ pe~nggu~naan proksi ~ 

E ~TR sangat di~pe~ngaru~hi~ ole~h kondi~si~ laba pe~ru~sahaan, se~hi~ngga pada pe~ri~ode ~ 

pe~ne~li~ti~an yang me~ncaku~p masa pande~mi~ (2020–2021), banyak pe~ru~sahaan 

me~ngalami~ flu~ktu~asi~ laba bahkan ru~gi~, yang dapat me~ndi~storsi~ ni~lai~ E ~TR. 

Pe~rbe~daan i~ni~ me~nandakan adanya re~se~arch gap yang pe~nti~ng u~ntu~k di~kaji~.  

Tax planni~ng atau~ pe~re~ncanaan pajak me~ru~pakan strate~gi~ le~gal yang 

di~laku~kan pe~ru~sahaan u~ntu~k me~mi~ni~malkan be~ban pajak de~ngan me~manfaatkan 

ke~te~ntu~an pe~rpajakan yang be~rlaku~ tanpa me~langgar hu~ku~m. Tax planni~ng 

di~pahami~ se~bagai~ strate~gi~ manaje~me~n dalam me~manfaatkan ce~lah pe~ratu~ran 

pe~rpajakan u~ntu~k me~nge~fi~si~e~nsi~kan be~ban pajak, dan dalam prakti~knya se~ri~ngkali ~ 

be~ru~ju~ng pada tax avoi~dance~ (Sari~, D. P. & Harto, 2021). Tax planni~ng ti~dak 

mu~ncu~l se~cara langsu~ng dalam pos te~rte~ntu~, me~lai~nkan te~rce~rmi~n se~cara i~mpli~si ~t  

pada be~be~rapa bagi~an laporan ke~u~angan. Salah satu~ i~ndi~katornya dapat di~li~hat pada 

laporan laba ru~gi~ me~lalu~i~ be~ban pajak ki~ni~, di~ mana pe~ru~sahaan yang me~ne~rapkan 

tax planni~ng se~cara e~fe~kti~f mampu~ me~nge~lola be~ban pajaknya se~cara e~fi~si~e~n tanpa 

me~laku~kan pe~langgaran te~rhadap ke~te~ntu~an pe~rpajakan yang be~rlaku~. 
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Se~cara konse~ptu~al tax planni~ng be~rbe~da de~ngan tax avoi~dance~. Tax 

planni~ng me~ru~pakan strate~gi~ pe~re~ncanaan pajak yang be~rsi~fat le~gal, si~ste~mati~s, dan 

pre~ve~nti~f de~ngan tu~ju~an me~ni~ngkatkan e~fi~si~e~nsi~ pajak me~lalu~i~ ke~patu~han te~rhadap 

pe~ratu~ran pe~rpajakan, se~dangkan tax avoi~dance~ me~ru~pakan u~paya me~mi~ni~malkan 

be~ban pajak de~ngan me~manfaatkan ce~lah dalam re~gu~lasi~ pe~rpajakan se~hi~ngga 

me~ski~pu~n masi~h be~rada dalam ranah le~gal, prakti~k te~rse~bu~t ce~nde~ru~ng 

be~rte~ntangan de~ngan tu~ju~an pe~mbe~ntu~kan pe~ratu~ran pe~rpajakan. Tax planni~ng 

ti~dak i~de~nti~k de~ngan tax avoi~dance~ kare~na ori~e~ntasi~ u~tama tax planni~ng adalah 

ke~patu~han (tax compli~ance~) dan pe~nge~lolaan pajak yang se~hat, bu~kan 

pe~nghi~ndaran ke~waji~ban pe~rpajakan. 

Hu~bu~ngan antara tax planni~ng dan tax avoi~dance~ me~njadi~ pe~nti~ng u~ntu~k 

di~kaji~ kare~na pe~ne~rapan tax planni~ng yang e~fe~kti~f ju~stru~ dapat me~ngu~rangi ~ 

ke~ce~nde~ru~ngan pe~ru~sahaan me~laku~kan tax avoi~dance~. Pe~ru~sahaan yang te~lah 

me~nyu~su~n pe~re~ncanaan pajak se~cara bai~k u~mu~mnya mampu~ me~mpe~role~h e~fi~si~e~nsi ~ 

pajak me~lalu~i~ me~kani~sme~ yang di~pe~rbole~hkan ole~h pe~ratu~ran se~hi~ngga ti~dak 

me~mi~li~ki~ dorongan u~ntu~k me~manfaatkan ce~lah-ce~lah re~gu~lasi~ se~cara agre~si~f. 

Se~maki~n bai~k pe~ne~rapan tax planni~ng, se~maki~n ke~ci~l ke~bu~tu~han pe~ru~sahaan u~ntu~k 

me~laku~kan prakti~k tax avoi~dance~. Kondi~si~ i~ni~ me~nu~nju~kkan bahwa tax planni~ng 

dapat be~rpe~ran se~bagai~ me~kani~sme~ pe~nge~ndali~an yang me~ndorong pe~ru~sahaan 

u~ntu~k me~ncapai~ e~fi~si~e~nsi~ pajak se~cara le~gal se~kali~gu~s me~ne~kan ke~ce~nde~ru~ngan 

me~laku~kan pe~nghi~ndaran pajak. 

Sari~, D. P. & Harto (2021) ju~ga me~ne~mu~kan bahwa tax planni~ng 

be~rpe~ngaru~h posi~ti~f te~rhadap tax avoi~dance~ pada pe~ru~sahaan di~ I ~ndone~si~a, yang 
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be~rarti~ se~maki~n agre~si~f pe~ru~sahaan me~laku~kan pe~re~ncanaan pajak, se~maki~n ti~nggi ~ 

pu~la ke~ce~nde~ru~ngan pe~ru~sahaan u~ntu~k me~nghi~ndari~ pajak. Hasi~l se~ru~pa ju~ga 

di~u~ngkapkan ole~h Lai~latu~l Azi~i~zah & Wahyu~ Me~i~ranto (2024) yang me~ne~gaskan 

bahwa tax planni~ng me~njadi~ i~nstru~me~n u~tama bagi~ pe~ru~sahaan dalam me~nge~lola 

ke~waji~ban pajak se~kali~gu~s me~ngu~rangi~ be~ban pajak yang di~laporkan. Hal i~ni ~ 

konsi~ste~n de~ngan pandangan bahwa tax planni~ng me~ru~pakan me~kani~sme~ yang sah 

se~cara hu~ku~m, te~tapi~ dapat di~manfaatkan u~ntu~k me~nu~ru~nkan tari~f pajak e~fe~kti~f 

pe~ru~sahaan me~lalu~i~ prakti~k tax avoi~dance~. Pe~ne~li~ti~an ole~h Soe~marsono e~t al., 

(2024) ju~ga me~nyatakan bahwa tax planni~ng me~ru~pakan strate~gi~ pe~ru~sahaan yang 

di~gu~nakan u~ntu~k me~nge~fi~si~e~nsi~kan be~ban pajak dan dalam prakti~knya dapat 

be~rke~mbang me~njadi~ tax avoi~dance~ apabi~la di~laku~kan se~cara agre~si~f. 

Be~be~rapa pe~ne~li~ti~an ju~ga me~ne~mu~kan bahwa tax planni~ng be~rpe~ngaru ~h 

ne~gati~f te~rhadap tax avoi~dance~. Pe~ne~li~ti~an Cari~ssa & Fahmi~ (2025),  Ambari~ta & 

Ma (2024), se~rta Artha Wahyu~da, e~t al. (2024) me~nu~nju~kkan bahwa se~maki~n bai~k 

tax planni~ng yang di~te~rapkan pe~ru~sahaan, se~maki~n re~ndah ti~ngkat tax avoi~dance~. 

Hasi~l te~rse~bu~t me~ngi~ndi~kasi~kan bahwa tax planni~ng le~bi~h di~arahkan pada u~paya 

opti~mali~sasi~ be~ban pajak se~cara le~gal (tax compli~ance~-ori~e~nte~d planni~ng) 

di~bandi~ngkan se~bagai~ sarana u~ntu~k me~laku~kan pe~nghi~ndaran pajak se~cara agre~si~f, 

se~hi~ngga pe~ru~sahaan te~tap me~ngu~tamakan ke~patu~han te~rhadap ke~te~ntu~an 

pe~rpajakan se~rta me~mi~ni~malkan ri~si~ko sanksi~ dan ri~si~ko re~pu~tasi~. Te~mu~an se~ru~pa 

ju~ga di~du~ku~ng ole~h Clau~di~ani~ta e~t al. (2023) yang me~ne~mu~kan bahwa salah satu~ 

di~me~nsi~ tax planni~ng yai~tu~ pe~rmane~nt di~ffe~re~nce~, be~rpe~ngaru~h ne~gati~f te~rhadap tax 

avoi~dance~. Hasi~l te~rse~bu~t me~nu~nju~kkan bahwa i~mple~me~ntasi~ tax planni~ng yang 
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di~laku~kan se~su~ai~ de~ngan ke~te~ntu~an pe~rpajakan dapat me~ngu~rangi~ ke~ce~nde~ru~ngan 

pe~ru~sahaan me~laku~kan prakti~k pe~nghi~ndaran pajak yang agre~si~f. Tax planni~ng 

ti~dak se~lalu~ be~rori~e~ntasi~ pada pe~ngu~rangan be~ban pajak me~lalu~i~ tax avoi~dance~, 

me~lai~nkan ju~ga dapat me~nce~rmi~nkan strate~gi~ ke~patu~han pajak yang e~fe~kti~f. 

Komi~sari~s i~nde~pe~nde~n adalah pi~hak dalam de~wan komi~sari~s yang be~rasal 

dari~ lu~ar pe~ru~sahaan, ti~dak me~mi~li~ki~ hu~bu~ngan afi~li~asi~ de~ngan pe~me~gang saham 

pe~nge~ndali~, anggota di~re~ksi~, mau~pu~n de~wan komi~sari~s lai~nnya, se~rta be~rfu~ngsi ~ 

u~ntu~k me~masti~kan bahwa ke~bi~jakan manaje~me~n se~jalan de~ngan ke~pe~nti~ngan 

pe~me~gang saham mi~nori~tas dan pe~mangku~ ke~pe~nti~ngan lai~nnya (Komi~si~one~r & 

Jasa, 2017). Pe~mi~li~han komi~sari~s i~nde~pe~nde~n se~bagai~ vari~abe~l tata ke~lola 

pe~ru~sahaan dalam pe~ne~li~ti~an i~ni~ di~dasarkan pada karakte~ri~sti~k khas pe~ru~sahaan 

manu~faktu~r yang me~mi~li~ki~ ti~ngkat komple~ksi~tas ope~rasi~onal, fle~ksi~bi~li~tas 

aku~ntansi~, se~rta i~nte~nsi~tas ase~t yang re~lati~f ti~nggi~. Komple~ksi~tas rantai~ pasok dan 

transaksi~ li~ntas ne~gara pada pe~ru~sahaan manu~faktu~r me~ni~ngkatkan asi~me~tri ~ 

i~nformasi~ dan me~mbu~ka ru~ang di~skre~si~ manaje~ri~al dalam pe~ngambi~lan ke~pu~tu~san 

pajak. Kondi~si~ te~rse~bu~t me~mbu~at ke~be~radaan komi~sari~s i~nde~pe~nde~n me~njadi ~ 

kru~si~al se~bagai~ me~kani~sme~ pe~ngawasan yang be~rsi~fat i~nde~pe~nde~n dan strate~gi~s 

u~ntu~k me~ne~kan pe~ri~laku~ oportu~ni~sti~k manaje~me~n, te~rmasu~k prakti~k tax avoi~dance ~ 

yang agre~si~f (Lani~s & Ri~chardson, 2011). 

Di~bandi~ngkan de~ngan me~kani~sme~ tata ke~lola lai~nnya, se~pe~rti~ komi~te~ au~di~t 

yang le~bi~h be~rfoku~s pada ke~patu~han pe~laporan ke~u~angan dan e~fe~kti~vi~tas prose~s 

au~di~t, komi~sari~s i~nde~pe~nde~n me~mi~li~ki~ pe~ran pe~ngawasan yang le~bi~h lu~as te~rhadap 

ke~bi~jakan strate~gi~s pe~ru~sahaan, te~rmasu~k ke~bi~jakan pe~rpajakan. Se~me~ntara i~tu~, 
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ke~pe~mi~li~kan i~nsti~tu~si~onal ti~dak se~lalu~ te~rli~bat se~cara langsu~ng dalam prose~s 

pe~ngambi~lan ke~pu~tu~san manaje~ri~al se~hari~-hari~, se~dangkan manaje~me~n i~nte~rnal 

be~rpote~nsi~ me~nghadapi~ konfli~k ke~pe~nti~ngan dalam me~ne~ntu~kan strate~gi ~ 

pe~rpajakan pe~ru~sahaan. Ole~h kare~na i~tu~, komi~sari~s i~nde~pe~nde~n di~pandang se~bagai ~ 

me~kani~sme~ tata ke~lola yang me~mi~li~ki~ posi~si~ strate~gi~s dalam me~masti~kan bahwa 

ke~bi~jakan pe~rpajakan pe~ru~sahaan di~laksanakan se~su~ai~ de~ngan pri~nsi~p ke~hati~-

hati~an, transparansi~, dan ke~patu~han te~rhadap ke~te~ntaau~an pe~rpajakan yang be~rlaku~. 

Sahla & She~rli~ta (2023) me~ne~mu~kan bahwa komi~sari~s i~nde~pe~nde~n ti~dak 

be~rpe~ngaru~h si~gni~fi~kan te~rhadap tax avoi~dance~ pada pe~ru~sahaan manu~faktu~r di~ 

BE ~I ~ pe~ri~ode~ 2016–2020, me~ngi~ndi~kasi~kan bahwa ke~be~radaan komi~sari ~s 

i~nde~pe~nde~n be~lu~m te~ntu~ e~fe~kti~f dalam me~mbatasi~ prakti~k pe~nghi~ndaran pajak. Di~ 

si~si~ lai~n, pe~ne~li~ti~an Gu~lo & Mappadang (2022) me~nu~nju~kkan adanya pe~ngaru~h 

ne~gati~f, me~nandakan bahwa fu~ngsi~ pe~ngawasan yang di~jalankan se~cara opti~mal 

dapat me~ne~kan ti~ndakan pe~nghi~ndaran pajak. Alfi~na & Nu~r Di~ana (2021) 

me~ne~mu~kan hasi~l be~rbe~da, yakni~ pe~ngaru~h posi~ti~f, yang dapat di~arti~kan bahwa 

ke~hadi~ran komi~sari~s i~nde~pe~nde~n ju~stru~ me~mbu~ka pe~lu~ang tax planni~ng agre~si~f ji~ka 

i~nde~pe~nde~nsi~nya ti~dak di~jalankan de~ngan bai~k. Ke~ti~dakkonsi~ste~nan hasi~l i~ni ~ 

me~ne~gaskan adanya re~se~arch gap yang layak di~kaji~ le~bi~h dalam.  

Pada pe~ne~li~ti~an i~ni~ komi~sari~s i~nde~pe~nde~n di~posi~si~kan se~bagai~ vari~abe ~l 

mode~rasi~ kare~na e~fe~kti~vi~tas ke~bi~jakan pe~rpajakan pe~ru~sahaan ti~dak hanya 

di~pe~ngaru~hi~ ole~h karakte~ri~sti~k be~ban pajak tanggu~han dan pe~ne~rapan tax planni~ng, 

te~tapi~ ju~ga ole~h ku~ali~tas me~kani~sme~ pe~ngawasan dalam tata ke~lola pe~ru~sahaan. 

Be~ban pajak tanggu~han yang ti~mbu~l aki~bat pe~rbe~daan te~mpore~r antara laba 
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aku~ntansi~ dan laba fi~skal be~rpote~nsi~ di~manfaatkan manaje~me~n u~ntu~k me~laku~kan 

strate~gi~ pe~rpajakan yang me~ngarah pada prakti~k tax avoi~dance~ apabi~la ti~dak 

di~se~rtai~ pe~ngawasan yang me~madai~. Se~bali~knya tax planni~ng me~ru~pakan strate~gi ~ 

pe~nge~lolaan pajak yang di~laku~kan se~cara le~gal u~ntu~k me~ngopti~malkan ke~waji~ban 

pe~rpajakan se~su~ai~ de~ngan ke~te~ntu~an yang be~rlaku~ se~hi~ngga di~harapkan mampu ~ 

me~ne~kan ke~ce~nde~ru~ngan pe~ru~sahaan me~laku~kan tax avoi~dance~. Kondi~si~ te~rse~bu~t, 

ke~be~radaan komi~sari~s i~nde~pe~nde~n se~bagai~ pi~hak yang me~njalankan fu~ngsi~ 

pe~ngawasan se~cara obje~kti~f dan i~nde~pe~nde~n di~harapkan mampu~ me~nge~ndali~kan 

ke~bi~jakan pe~rpajakan pe~ru~sahaan. Pe~ngawasan yang e~fe~kti~f dapat me~mbatasi ~ 

pe~manfaatan be~ban pajak tanggu~han yang be~rpote~nsi~ me~ni~ngkatkan prakti~k tax 

avoi~dance~, se~kali~gu~s me~masti~kan bahwa tax planni~ng te~tap di~laksanakan dalam 

kori~dor pe~ratu~ran pe~rpajakan se~hi~ngga se~maki~n e~fe~kti~f dalam me~ne~kan prakti~k tax 

avoi~dance~. Komi~sari~s i~nde~pe~nde~n di~pandang layak di~te~mpatkan se~bagai~ vari~abe ~l 

mode~rasi~ yang me~mpe~rle~mah pe~ngaru~h be~ban pajak tanggu~han te~rhadap tax 

avoi~dance~ se~rta me~mpe~rku~at pe~ngaru~h ne~gati~f tax planni~ng te~rhadap tax 

avoi~dance~. 

Pe~ne~li~ti~an te~ntang tax avoi~dance~ di~ se~ktor manu~faktu~r I ~ndone~si~a me~mi~li ~ki ~ 

kontri~bu~si~ pe~nti~ng se~cara global, te~ru~tama dalam me~mpe~rkaya pe~mahaman 

me~nge~nai~ bagai~mana pe~ru~sahaan manu~faktu~r di~ ne~gara be~rke~mbang me~nge~lola 

be~ban pajak me~re~ka dalam me~nghadapi~ te~kanan re~gu~lasi~ pe~rpajakan i~nte~rnasi~onal. 

Li~te~ratu~r i~nte~rnasi~onal me~nu~nju~kkan bahwa pe~ru~sahaan de~ngan akti~vi~tas 

ope~rasi~onal yang komple~ks, i~nte~nsi~tas ase~t ti~nggi~, se~rta ke~te~rli~batan dalam 

transaksi~ li~ntas ne~gara karakte~ri~sti~k yang u~mu~m me~le~kat pada se~ktor manu~faktu~r 
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me~mi~li~ki~ pe~lu~ang le~bi~h be~sar u~ntu~k me~laku~kan strate~gi~ pe~nghi~ndaran pajak 

me~lalu~i~ pe~manfaatan di~skre~si~ aku~ntansi~ dan ke~bi~jakan pajak agre~si~f (De~sai~ & 

Dharmapala, 2006). Stu~di~ e~mpi~ri~s ju~ga me~ne~mu~kan bahwa pe~ru~sahaan manu~faktu~r 

mu~lti~nasi~onal se~cara si~gni~fi~kan le~bi~h te~rli~bat dalam prakti~k base~ e~rosi~on and profi ~t 

shi~fti~ng (BE ~PS), khu~su~snya me~lalu~i~ transfe~r pri~ci~ng dan pe~ngatu~ran lokasi~ laba, 

di~bandi~ngkan pe~ru~sahaan di~ se~ktor non-manu~faktu~r (Armstrong e~t al. 2015). Kasu~s 

PT Toyota Motor Manu~factu~ri~ng I ~ndone~si~a (TMMI ~N) yang di~ni~lai~ otori~tas pajak 

me~laku~kan transaksi~ afi~li~asi~ ti~dak wajar, se~rta se~ngke~ta pajak be~sar yang 

me~li~batkan Volkswage~n, Maru~ti~ Su~zu~ki~, dan Hyu~ndai~ di~ I ~ndi~a, me~ngonfi~rmasi ~ 

bahwa pe~nghi~ndaran pajak di~ se~ktor manu~faktu~r me~ru~pakan fe~nome~na nyata di~ 

ne~gara be~rke~mbang. Pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~mbe~ri~kan kontri~bu~si~ de~ngan me~ne~laah 

bagai~mana tax planni~ng, ke~ti~ka be~rada di~ bawah pe~ngawasan me~kani~sme~ tata 

ke~lola pe~ru~sahaan khu~su~snya komi~sari~s i~nde~pe~nde~n dapat me~me~ngaru~hi~ pe~ri~laku ~ 

tax avoi~dance~, se~hi~ngga re~le~van ti~dak hanya bagi~ I ~ndone~si~a te~tapi~ ju~ga bagi ~ 

pe~nge~mbangan li~te~ratu~r global me~nge~nai~ pe~nge~ndali~an pe~nghi~ndaran pajak di~ 

se~ktor manu~faktu~r. 

Be~rdasarkan fe~nome~na te~rse~bu~t prakti~k tax avoi~dance~ pada se~ktor 

manu~faktu~r masi~h me~njadi~ masalah pe~nti~ng yang pe~rlu~ di~kaji~, kare~na be~rdampak 

langsu~ng te~rhadap pe~ne~ri~maan pajak ne~gara. Kondi~si~ i~ni~ me~nu~nju~kkan adanya 

ke~se~njangan antara ke~bi~jakan pe~ngawasan dan re~ali~tas prakti~k di~ lapangan, 

se~hi~ngga me~me~rlu~kan kaji~an le~bi~h lanju~t. Ke~ti~dakkonsi~ste~nan hasi~l pe~ne~li~ti~an 

te~rdahu~lu~ me~nge~nai~ pe~ngaru~h be~ban pajak tanggu~han dan tax planni~ng te~rhadap 

tax avoi~dance~ me~njadi~ moti~vasi~ akade~mi~s bagi~ pe~ne~li~ti~an i~ni~ u~ntu~k me~ngu~ji ~ 
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ke~mbali~ hu~bu~ngan antarvari~abe~l te~rse~bu~t. Pe~ne~li~ti~an i~ni~ ju~ga be~ru~paya 

me~mbe~ri~kan pe~rspe~kti~f baru~ de~ngan me~masu~kkan komi~sari~s i~nde~pe~nde~n se~bagai ~ 

vari~abe~l pe~mode~rasi~ dalam konte~ks tata ke~lola pe~ru~sahaan (good corporate ~ 

gove~rnance~). Pe~ne~li~ti~an i~ni~ ju~ga me~nggu~nakan u~ku~ran pe~ru~sahaan, le~ve~rage~, dan 

sale~s growth se~bagai~ vari~abe~l kontrol dalam me~mpe~rti~mbangkan faktor-faktor lai~n 

yang dapat me~me~ngaru~hi~ tax avoi~dance~ i~tu~ se~ndi~ri~. Pe~ne~li~ti~an i~ni~ di~laku~kan u~ntu~k 

me~mbe~ri~kan pe~mahaman yang le~bi~h kompre~he~nsi~f se~kali~gu~s me~nawarkan 

wawasan yang dapat di~manfaatkan ole~h pe~mbu~at ke~bi~jakan, otori~tas pajak, dan 

pe~laku~ u~saha dalam me~nci~ptakan si~ste~m pe~rpajakan yang le~bi~h e~fe~kti~f, adi~l, dan 

be~rke~lanju~tan se~hi~ngga mampu~ me~mi~ni~malkan prakti~k pe~nghi~ndaran pajak yang 

me~ru~gi~kan pe~ne~ri~maan ne~gara tanpa me~ngabai~kan ke~pe~nti~ngan strate~gi~s du~ni~a 

u~saha. 

 

1.2 I~de~nti~fi~kasi~ Masalah 

Be~rdasarkan latar be~lakang masalah yang te~lah di~paparkan se~be~lu~mnya, 

dapat di~i~de~nti~fi~kasi~ pe~rmasalahan, yai~tu~: 

1) Masi~h adanya prakti~k tax avoi~dance~ di~ I ~ndone~si~a yang me~manfaatkan ce~lah 

re~gu~lasi~ pe~rpajakan, bai~k me~lalu~i~ transfe~r pri~ci~ng, profi~t shi~fti~ng, mau~pu~n 

pe~ngatu~ran waktu~ pe~ngaku~an pe~ndapatan dan be~ban. Kondi~si~ i~ni ~ 

me~nu~nju~kkan bahwa tax avoi~dance~ bu~kan pe~rsoalan te~ori~ti~s, me~lai~nkan 

fe~nome~na nyata yang be~rdampak langsu~ng pada kapasi~tas fi~skal 

pe~me~ri~ntah. 
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2) I ~ndu~stri~ manu~faktu~r me~ru~pakan pe~nyu~mbang pajak te~rbe~sar di~ I ~ndone~si~a, 

de~ngan kontri~bu~si~ se~ki~tar se~pe~re~mpat dari~ total pe~ne~ri~maan ne~gara. 

Komple~ksi~tas rantai~ produ~ksi~, be~sarnya ase~t te~tap, se~rta ti~nggi~nya transaksi ~ 

li~ntas batas me~mbu~at se~ktor i~ni~ re~ntan te~rhadap prakti~k tax planni~ng 

mau~pu~n tax avoi~dance~. Se~ktor manu~faktu~r me~njadi~ konte~ks yang re~le~van 

dan strate~gi~s u~ntu~k di~te~li~ti~. 

3) Tax planni~ng se~cara u~mu~m di~anggap se~bagai~ strate~gi~ le~gal u~ntu~k 

me~ngu~rangi~ be~ban pajak, namu~n se~ri~ng kali~ be~ri~mpli~kasi~ pada tax 

avoi~dance~. Se~ju~mlah pe~ne~li~ti~an me~ne~mu~kan pe~ngaru~h posi~ti~f tax planni~ng 

te~rhadap tax avoi~dance~, se~me~ntara stu~di~ lai~n ti~dak me~ne~mu~kan pe~ngaru~h 

yang si~gni~fi~kan. Hal i~ni~ me~nu~nju~kkan adanya ke~ti~dakkonsi~ste~nan te~mu~an 

e~mpi~ri~s. 

4) Pe~ran komi~sari~s i~nde~pe~nde~n dalam me~nge~ndali~kan tax avoi~dance~ masi~h 

di~pe~rde~batkan, kare~na hasi~l pe~ne~li~ti~an te~rdahu~lu~ me~nu~nju~kkan pe~ngaru~h 

yang be~ragam, mu~lai~ dari~ ne~gati~f, posi~ti~f, hi~ngga ti~dak si~gni~fi~kan. 

Posi~si~nya yang ne~tral dan be~rfu~ngsi~ se~bagai~ pe~ngawas, komi~sari ~s 

i~nde~pe~nde~n be~rpote~nsi~ me~njadi~ vari~abe~l mode~rasi~ yang me~nje~laskan 

me~ngapa hu~bu~ngan be~ban pajak tanggu~han dan tax planni~ng te~rhadap tax 

avoi~dance~ me~nghasi~lkan te~mu~an yang be~rbe~da-be~da. 

 

1.3 Batasan Masalah 

Pe~ne~li~ti~an i~ni~ di~foku~skan pada pe~ru~sahaan se~ktor manu~faktu~r yang 

te~rdaftar di~ Bu~rsa E ~fe~k I ~ndone~si~a (BE ~I ~) se~lama pe~ri~ode~ pe~ngamatan te~rte~ntu~ yakni ~ 
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2019–2024. Vari~abe~l i~nde~pe~nde~n yang di~gu~nakan te~rbatas pada be~ban pajak 

tanggu~han dan tax planni~ng. Proporsi~ komi~sari~s i~nde~pe~nde~n se~bagai~ faktor yang 

me~mpe~rku~at dan me~mpe~rle~mah pe~ngaru~hnya te~rhadap tax avoi~dance~. Vari~abe~l 

de~pe~nde~n dalam pe~ne~li~ti~an i~ni~ adalah tax avoi~dance~ yang di~u~ku~r me~nggu~nakan 

proksi~ se~pe~rti~ Cash E ~TR se~su~ai~ de~ngan de~fi~ni~si~ pe~ne~li~ti~an se~be~lu~mnya. Pe~ne~li~ti~an 

i~ni~ hanya me~nyoroti~ aspe~k pajak pe~nghasi~lan badan (PPh Badan) yang be~rkai~tan 

langsu~ng de~ngan be~ban pajak tanggu~han dan prakti~k tax avoi~dance~. Pe~ne~li~ti~an i~ni ~ 

ju~ga me~manfaatkan data se~ku~nde~r yang be~rsu~mbe~r dari~ laporan ke~u~angan tahu~nan 

pe~ru~sahaan, laporan tahu~nan (annu~al re~port), se~rta pu~bli~kasi~ re~smi~ lai~nnya.  

 

1.4 Ru~mu~san Masalah 

Be~rdasarkan latar be~lakang yang te~lah di~paparkan se~be~lu~mnya, adapu~n 

pe~rmasalahan yang akan di~bahas pada pe~ne~li~ti~an i~ni~, di~antaranya: 

1. Apakah be~ban pajak tanggu~han be~rpe~ngaru~h posi~ti~f te~rhadap tax 

avoi~dance~? 

2. Apakah tax planni~ng be~rpe~ngaru~h ne~gati~f te~rhadap tax avoi~dance~? 

3. Apakah komi~sari~s i~nde~pe~nde~n dapat me~mpe~rle~mah pe~ngaru~h posi~ti~f be~ban 

pajak tanggu~han te~rhadap tax avoi~dance~? 

4. Apakah komi~sari~s i~nde~pe~nde~n dapat me~mpe~rku~at pe~ngaru~h ne~gati~f tax 

planni~ng te~rhadap tax avoi~dance~? 
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1.5 Tu~ju~an Pe~ne~li~ti~an 

Be~rdasarkan ru~mu~san masalah di~ atas, adapu~n tu~ju~an yang i~ngi~n di~capai ~ 

pada pe~ne~li~ti~an i~ni~ di~antaranya. 

1. U ~ntu~k me~nganali~si~s pe~ngaru~h posi~ti~f be~ban pajak tanggu~han te~rhadap tax 

avoi~dance~. 

2. U ~ntu~k me~nganali~si~s pe~ngaru~h ne~gati~f tax planni~ng te~rhadap tax avoi~dance~.  

3. U ~ntu~k me~nganali~si~s mode~rasi~ komi~sari~s i~nde~pe~nde~n atas pe~ngaru~h posi~ti~f 

be~ban pajak tanggu~han te~rhadap tax avoi~dance~. 

4. U ~ntu~k me~nganali~si~s mode~rasi~ komi~sari~s i~nde~pe~nde~n atas pe~ngaru~h ne~gati~f 

tax planni~ng te~rhadap tax avoi~dance~. 

 

1.6 Manfaat Pe~ne~li~ti~an 

Pe~ne~li~ti~an i~ni~ di~harapkan dapat me~mbe~ri~kan manfaat bagi~ pi~hak-pi~hak 

yang be~rke~pe~nti~ngan, yai~tu~. 

1.6.1 Manfaat Te~ori~ti~s 

Pe~ne~li~ti~an i~ni~ di~harapkan dapat me~mbe~ri~kan kontri~bu~si~ pada 

pe~nge~mbangan i~lmu~ pe~nge~tahu~an, khu~su~snya di~ bi~dang aku~ntansi~ pe~rpajakan dan 

tata ke~lola pe~ru~sahaan, de~ngan me~mpe~rkaya li~te~ratu~r me~nge~nai~ pe~ngaru~h be~ban 

pajak tanggu~han dan tax planni~ng te~rhadap tax avoi~dance~ se~rta pe~ran komi~sari ~s 

i~nde~pe~nde~n se~bagai~ vari~abe~l mode~rasi~. Hasi~l pe~ne~li~ti~an i~ni~ ju~ga dapat me~mpe~rje~las 

i~nkonsi~ste~nsi~ te~mu~an-te~mu~an te~rdahu~lu~ (re~se~arch gap) yang te~rkai~t de~ngan 

vari~abe~l-vari~abe~l te~rse~bu~t, se~hi~ngga dapat me~njadi~ ru~ju~kan bagi~ pe~ne~li~ti~an 

se~lanju~tnya dalam me~ngu~ji~ hu~bu~ngan se~ru~pa pada se~ktor atau~ pe~ri~ode~ yang 
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be~rbe~da. Se~lai~n i~tu~, pe~ne~li~ti~an i~ni~ di~harapkan dapat me~mpe~rlu~as pe~mahaman 

akade~mi~s te~ntang bagai~mana i~nte~raksi~ antara faktor i~nte~rnal pe~ru~sahaan dan 

strate~gi~ pe~re~ncanaan pajak me~mpe~ngaru~hi~ ti~ngkat tax avoi~dance~. 

1.6.2 Manfaat Prakti~s 

Se~cara prakti~s pe~ne~li~ti~an i~ni~ di~harapkan dapat me~mbe~ri~kan wawasan 

ke~pada pe~mbu~at ke~bi~jakan, khu~su~snya otori~tas pe~rpajakan, me~nge~nai~ pe~nti~ngnya 

pe~ngawasan te~rhadap strate~gi~ tax planni~ng yang di~laku~kan ole~h pe~ru~sahaan, 

se~hi~ngga re~gu~lasi~ dan ke~bi~jakan pe~ngawasan dapat le~bi~h te~pat sasaran dalam 

me~ne~kan prakti~k tax avoi~dance~. Bagi~ manaje~me~n pe~ru~sahaan, hasi~l pe~ne~li~ti~an i~ni ~ 

dapat me~njadi~ masu~kan u~ntu~k me~rancang strate~gi~ pe~nge~lolaan pajak yang e~fi~si~e ~n 

namu~n te~tap se~su~ai~ de~ngan ke~te~ntu~an hu~ku~m, se~hi~ngga me~njaga re~pu~tasi~ dan 

hu~bu~ngan bai~k de~ngan pe~mangku~ ke~pe~nti~ngan. Bagi~ i~nve~stor dan pe~mangku ~ 

ke~pe~nti~ngan lai~nnya, pe~ne~li~ti~an i~ni~ dapat me~njadi~ su~mbe~r i~nformasi~ dalam me~ni~lai ~ 

i~nte~gri~tas dan transparansi~ pe~ru~sahaan, yang pada gi~li~rannya dapat me~mpe~ngaru ~hi ~ 

ke~pu~tu~san i~nve~stasi~ se~rta ke~pe~rcayaan te~rhadap tata ke~lola pe~ru~sahaan. 
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