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1.1 Latar B e lakang 

 
Tanah  me iruipakan  e ile ime in  pe inting  dalam  keihiduipan  masyarakat  yang 

dise ibuit   seibagai   sokoguirui   ke ihiduipan.    Se iiring   de ingan   pe irke imbangan    dan 

modeirnisasi ke ihiduipan masyarakat, pe iran tanah beirsifat muiltidimeinsional dimana 

tanah  tidak  hanya  dipandang  seibagai be inda  ataui  mateirial, te itapi se ibagai  lahan 

(land)  dan  ruiang  (space i)  te impat  manuisia  hiduip  dan  be iraktivitas  (Napituipuilui, 

2022:2). Huibuingan huikuim antara manuisia de ingan tanah juiga dipandang  se ibagai 

kore ilasi yang be irsifat abadi (pe irpe itu ial) bagi ke ibe irlangsuingan pe inghiduipan 

masyarakat (Suikmawati, 2022:90).  Seihingga, tanah be irpe iran  se ibagai pe inyangga 

uitama   ke ihiduipan   manuisia,   baik   se ibagai   te impat   tinggal   mauipuin   suimbe ir 

pe inghiduipan dalam me inuinjang keise ijahte iraan masyarakat dan ke ibe irlanjuitan 

ke ihiduipan  sosial (Salam, 2020:1).  Ole ih  kare ina  itui, pe ingatuiran  pe ingguinaan  dan 

pe inguiasaan tanah haruis me impe irhatikan hak-hak masyarakat, fuingsi sosial hak atas 

tanah,  pe imbatasan  luias  keipe imilikan,   se irta   beirbagai  uipaya   uintuik   me ince igah 

te irjadinya pe imuisatan se irta pe inguiasaan tanah yang dapat me iruigikan ke ipe intingan 

uimuim (Sitanggang & Suimarno, 2022:194). 

Ke iduiduikan  tanah  yang  de imikian  peinting  dan  kompleiks  ini  dite igaskan 

se icara konstituisional dalam Pasal 33 ayat (3) Uindang-Uindang Dasar Ne igara 

Re ipuiblik  Indoneisia Tahuin 1945 yang me inyatakan: 

“Buimi, air, dan ke ikayaan  alam yang te irkanduing  di dalamnya  dikuiasai ole ih 

ne igara dan dipe irguinakan  uintuik se ibe isar-be isarnya ke imakmuiran rakyat” 
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Ke ite intuian ini me inuinjuikkan bahwa ne igara be irpe iran se ibagai pe inguiasa dan pe ingatuir 

dalam pe imanfaatan tanah dan suimbeir daya alam, se idangkan masyarakat dibe irikan 

hak uintuik me ingguinakan dan me imanfaatkan tanah se isuiai de ingan ke ite intuian 

pe iruindang-uindangan. Te irdapat tiga uinsuir pe inting yang te irtuiang dalam ke ite intuian 

ini, yaitui suibstansi yang me incakuip buimi, air, dan ke ikayaan alam se ibagai suimbe ir daya 

alam;  statuis pe inguiasaan  yang me ine impatkan  suimbe ir daya  alam di bawah 

pe inguiasaan  ne igara;  se irta   tuijuian  peinguiasaan  yang  diarahkan  uintuik  se ibe isar- 

be isarnya  ke imakmuiran  rakyat  (Uitomo,  2019:53).  Pe inguiasaan  yang  dije ilaskan 

dalam Pasal 33 ayat (3) Uindang-Uindang Dasar 1945 dise ibuit de ingan seibuitan Hak 

Me inguiasai Ne igara yang me iruipakan ke iwe inangan yang dimiliki dan dijalankan ole ih 

ne igara, se ibagaimana diamanatkan dalam Pasal 2 ayat (2) Uindang-Uindang No. 5 

Tahuin 1960 te intang Pe iratuiran Dasar Pokok-Pokok Agraria (UiUiPA).  Pada pasal 2 

ayat (2) UiUiPA me ine itapkan bahwa hak meinguiasai ne igara me imbe iri we iwe inang 

uintuik: 

 
a.   Me ingatuir dan me inye ile inggarakan pe iruintuikan, pe ingguinaan, pe irse idiaan, dan 

pe ime iliharaan buimi, air, dan ruiang angkasa; se irta 

b.   Me ine intuikan dan me ingatuir huibuingan-huibuingan huikuim antara orang-orang 

 
de ingan buimi, air, dan ruiang angkasa; 

 
c.   Me ine intuikan dan me ingatuir huibuingan-huibuingan huikuim antara orang-orang 

dan pe irbuiatan-pe irbuiatan huikuim yang beirkaitan de ingan buimi, air, dan ruiang 

angkasa.
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Ke iwe inangan ne igara se ibagaimana  diatuir dalam Pasal 2 ayat (2)  UiUiPA 

dipe irole ih kare ina pe irmasalahan pe irtanahan tidak dapat dise ile isaikan se indiri ole ih 

masyarakat, se ihingga hak me inguiasai ne igara atas tanah me iruipakan pe ile ingkap hak- 

hak atas tanah  yang dikuiasai ole ih masyarakat (Sari,  2021:992). UiUiPA  se ibagai 

ke ite intuian  huikuim agraria,  se ilain  me ingatuir  me inge inai  pe inguiasaan  dan  pe imilikan 

tanah, juiga me ingatuir meinge inai pe imanfaatan tanah se isuiai de ingan fuingsi sosialnya. 

Se ibagaimana diatuir dalam Pasal 6 UiUiPA, pe imanfaatan tanah tidak bole ih hanya 

be irorie intasi  pada  ke ipe intingan  individui,  me ilainkan  haruis  me impe irhatikan 

ke ipe intingan uimuim yang se ibe isar-be isarnya uintuik ke imakmuiran dan ke ise ijahte iraan 

rakyat   (Re ije ikiningsih,   2016:299).   Me inuiruit   Ikhwan   Eife indy   (dikuitip   dalam 

Se itiawan & Widianto, 2024:26) ke ite irse idiaan lahan bagi uisaha pe irtanian me iruipakan 

syarat muitlak bagi keibe irlanjuitan se iktor peirtanian, khuisuisnya dalam me iwuijuidkan 

ke imandirian,  keitahanan,   dan  pangan   nasional.   Seibagai  obje ik  agraria,   tanah 

pe irtanian  me indapatkan  ate insi  huikuim  yang  speisifik  dalam  ke irangka  rei formasi 

agraria (landre iform). 

Wuijuid nyata dari ate insi huikuim yang speisifik dalam ke ibijakan landre iform 

didasarkan pada ke ite intuian Pasal 10 ayat (1) yang meimuiat me inge inai asas tanah 

pe irtanian haruis dikeirjakan  ataui diuisahakan  se icara aktif  ole ih pe imiliknya  se indiri. 

Pe ilaksanaan asas ini me injadi salah satui dasar dalam pe ilaksanaan ke ibijakan 

landre iform yang be irtuijuian uintuik me iwuijuidkan pe ime irataan pe inguiasaan tanah dan 

ke iadilan   agraria   (Muiwahid,   2016:20).   Se ilain   me imbatasi   pe inguiasaan   fisik, 

ke ibijakan re iforma agraria juiga me imbatasi pe inguiasaan tanah pe irtanian dari aspe ik 

batas  luias  ke ipe imilikannya.  Se ibagaimana  te irtuiang  dalam  Pasal 7  UiUiPA  yang 

me ine igaskan bahwa:
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“uintuik   tidak    me iruigikan    ke ipe intingan   uimuim    maka    pe imilikan    dan 

pe inguiasaan tanah yang me ilampauii batas tidak dipe irke inankan.” 
 

Ke ite intuian Pasal 7 UiUiPA be irtuijuian uintuik me ince igah pe imuisatan pe inguiasaan tanah 

di tangan golongan  teirte intui saja (Puitra & Rani, 2021:46). 

Pe imbatasan ke ipe imilikan tanah pe irtanian le ibih lanjuit dite igaskan pada Pasal 
 

17 UiUiPA me inge inai pe ine itapan batas maksimuim dan minimuim ke ipe imilikan tanah. 

Eise insi dari  pe imbatasan  ke ipe imilikan  tanah  peirtanian  be irtuijuian  uintuik  me injamin 

distribuisi pe inguiasaan tanah yang be irke iadilan dan me irata, se ihingga me ince igah 

te irjadinya pe imuisatan ke ipe imilikan tanah di tangan se ige ilintir pihak yang me iruigika n 

ke ipe intingan uimuim (Tristanto, 2018:287). Peimbatasan luias ke ipe imilikan tanah 

pe irtanian  dan   ke iwajiban  me inguisahakan   tanah  se icara   aktif  me iruipakan   duia 

instruime in  dalam ke ibijakan  huikuim  agraria  yang  saling  me ile ingkapi.  Pe imbatasan 

luias ke ipe imilikan be irtuijuian me ince igah te irjadinya pe imuisatan pe inguiasaan tanah pada 

se ige ilintir  pihak, se idangkan ke iwajiban me inguisahakan tanah se icara  aktif 

dimaksuidkan agar tanah pe irtanian dimanfaatkan se icara optimal oleih pe ime igang hak 

se isuiai de ingan fuingsi sosialnya. Me ilaluii asas pe ingolahan tanah se icara aktif, me injadi 

landasan larangan ke ipe imilikan  tanah pe irtanian se icara abse inte ie i. 

Kata abse inte iei be irasal dari Bahasa Inggris yang be irarti tidak hadir ataui tidak 

ada. Tanah  abse inte iei  me iruipakan  tanah yang  dimiliki oleih  se ise iorang yang  tidak 

be irada di wilayah te impat  tinggalnya (Re ifaldi & Adjie i, 2025:337).    Ke ipe imilikan 

tanah pe irtanian  se icara  abse inte iei  se icara  khuisuis dilarang  be irdasarkan  Pe iratuiran 

Pe ime irintah Nomor 224 Tahuin 1961 te intang Pe ilaksanaan Pe imbagian Tanah dan 

Pe imbe irian Ganti Ruigi dan Pe iratuiran Pe ime irintah Nomor 41 Tahuin 1964 teintang 

Pe iruibahan dan Tambahan Pe iratuiran Pe ime irintah No. 224 Tahuin 1961 te intang 

Pe ilaksanaan Pe imbagian Tanah dan Pe imbe irian Ganti Ke iruigian. Adanya ke ite intuian
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larangan te irse ibuit be irtuijuian uintuik me imastikan bahwa lahan pe irtanian diuisahakan 

se icara aktif ole ih pe imiliknya dan hasilnya dapat dinikmati ole ih masyarakat se ikitar 

(Muiwahid, 2016:208). Ke ibijakan te irse ibuit juiga be irfuingsi se ibagai instruime in ne igara 

uintuik   meinyatuikan   ke imbali  ke ipe imilikan   tanah   de ingan   komuinitas   pe ide isaan, 

se ikaliguis  me ince igah  pe imuisatan  modal  agraria  di wilayah  pe irkotaan  (Wuilandari 

dkk, 2026:137). 

Larangan ke ipe imilikan  tanah  pe irtanian  se icara  abse inte iei  pada  hakikatnya 

me iruipakan instruime in pe inge indalian pe inguiasaan tanah yang be irtuijuian me imastikan 

agar pe ime igang hak tidak hanya meimiliki tanah se icara yuiridis, teitapi juiga 

me inguisahakannya se icara aktif se isuiai de ingan fuingsi sosial tanah. Meinuiruit Santoso 

(dikuitip dalam Wuilandari dkk, 2026:137) ke ite intuian ke ipe imilikan tanah se icara 

abse inte iei ataui guintai, te irmuiat dalam Pasal 3 ayat (1) Pe iratuiran Pe ime irintah Nomor 

224 Tahuin 1961 yang me iwajibkan pe imilik pe irtanian yang tinggal di luiar ke icamatan 

lokasi tanahnya uintuik me ingalihkan hak atas tanah te irse ibuit ke ipada pe induiduik 

se ite impat ataui pindah dan me ine itap di lokasi te irse ibuit. Be irdasarkan huibuingan antara 

Pasal 3 ayat (1) dan (3) PP Nomor 224 Tahuin 1961 deingan Pasal 3a, 3b, dan 3c 

dalam PP  Nomor 41  Tahuin 1964, neigara  me ine itapkan batas waktui  (pre iclu isivei 

pe iriod) bagi pe imilik tanah uintuik me inye ile isaikan ke iwajiban me ingalihkan ataui 

me imindahkan hak atas tanahnya. Jika peimilik tanah lalai me ilaksanakan ke iwajiban 

te irse ibuit, maka te irdapat sanksi ataui akibat huikuimnya. Akibat huikuim tidak 

me injalankan ke iwajiban diatuir dalam Pasal 3 ayat (5) PP Nomor 224 Tahuin 1961 

yang be irbuinyi: 

“jika ke iwajiban te irse ibuit pada ayat (1) dan (3) tidak te irpe inuihi maka tanah yang 

be irsangkuitan   diambil   ole ih   pe ime irintah   uintuik   ke imuidian   dibagi-bagikan 

me inuiruit ke ite intuian pe iratuiran ini”
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Be irdasarkan ke ite intuian te irse ibuit, apabila dite imuikan ke itidakse isuiaian antara kondisi 

riil pe imilik tanah deingan tidak me ime inuihi ke iwajiban se ibagaimana te ilah dite intuikan 

maka tanah te irse ibuit diambil ole ih ne igara de ingan ke ite intuian lanjuitan. Sanksi atas 

ke ipe imilikan tanah abse inte iei be iruipa pe inye irahan tanah yang teirke ina ke ite intuian 

abse inte iei ke ipada ne igara uintuik keipe irluian landre iform, de ingan me imbe irikan 

kompeinsasi bagi pe imilik  se imuila, se ibagaimana  diatuir  dalam PP  No.  224  Tahuin 

1961 jo. PP No. 41 Tahuin 1964 (Pravitasari, 2021:1112). 

 
Pe irsoalan  yang  le ibih  spe isifik  muincuil  dalam  konte iks  keipe imilikan  tanah 

pe irtanian yang be iralih me ilaluii me ikanismei pe iwarisan. P asal 3c PP No. 41 Tahuin 

1964 se icara khuisuis me ingatuir bahwa apabila se ise iorang me impe irole ih hak atas tanah 

pe irtanian di luiar ke icamatan domisilinya me ilaluii pe iwarisan, maka dalam waktui 1 

(satui) tahuin te irhituing se ijak pe iwaris me ininggal duinia, ahli waris diwajibkan uintuik 

me imindahkan hak teirse ibuit keipada pihak lain yang be irdomisili di ke icamatan le itak 

tanah ataui  pindah  kei  ke icamatan  te irse ibuit.  Ke ipe imilikan  tanah  abse inte iei  me ilaluii 

pe iwarisan te irjadi ke itika ahli waris me ine irima lahan pe irtanian dari orang tuia yang 

be irlokasi di luiar domisili ahli waris, se ihingga seicara otomatis meinjadikan me ire ika 

pe imilik tanah abse inte iei  (De iwi dkk, 2024:79). Kondisi ini be irimplikasi bahwa ahli 

waris  yang  tidak  me inge itahuii  ataui  tidak  mampui  me ime inuihi  keiwajiban  te irse ibuit 

dalam te inggang waktui yang dite intuikan dapat se icara tidak se ingaja me injadi pe imilik 

tanah abse inte ie i, se ihingga tanahnya be irpote insi diambil alih oleih pe ime irintah 

be irdasarkan Pasal 3ei PP No. 41 Tahuin 1964 jo. Pasal 3 ayat (5) PP No. 224 Tahuin 

1961. 
 

Pe iralihan hak atas tanah te irjadi se icara otomatis sei jak pe iwaris me ininggal 

duinia, se ihingga  se iluiruih  hak  dan  ke iwajiban  pe iwaris  be iralih  ke ipada  ahli  waris
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(Rosita dkk, 2023:1395). Namuin, ke itiadaan pe indaftaran formal pe iralihan hak 

me inimbuilkan   kompleiksitas   huikuim,   hilangnya   ke ipastian   huikuim   keipe imilikan, 

poteinsi seingke ita antar ahli waris, hingga pada risiko pe inyitaan ole ih ne igara 

(Pale ine iwe in, 2023:498). Uintuik me ingatasi kompleiksitas te irse ibuit, ne igara 

me inye ile inggarakan pe indaftaran tanah se ibagaimana diamanatkan pada Pasal 19 ayat 

(1) UiUiPA, me imuiat bahwa: 

“uintuik  me injamin  ke ipastian  huikuim  oleih  Pe ime irintah  diadakan  pe indaftaran 

tanah  dise iluiruih  wilayah  Re ipuiblik  Indone isia   me inuiruit  ke ite intuian-ke ite intuian 

yang diatuir de ingan Pe iratuiran Pe ime irintah” 
 

Pe inye ile inggaraan pe indaftaran te irse ibuit, me inuiruit Pasal 19 ayat (2) UiUiPA, me ilipuiti 

tiga keigiatan uitama: pe inguikuiran dan pe ime itaan tanah; pe indaftaran hak-hak  atas 

tanah se irta pe iralihannya; se irta pe imbe irian suirat-suirat tanda buikti hak yang be irlakui 

se ibagai alat  pe imbuiktian  yang  kuiat.  Se icara  te iknis, Pasal 1  angka  1  Peiratuiran 

Pe ime irintah No. 24 Tahuin 1997 teintang Peindaftaran Tanah, me inje ilaskan Pe indaftaran 

Tanah me iruipakan  suiatui prose is administratif  yang dilakuikan  se icara siste imatis dan 

be irke ilanjuitan  ole ih pe ime irintah uintuik  me inghimpuin, meinge ilola, dan me inyajikan data 

fisik se irta data yuiridis me inge inai bidang tanah, yang be iruijuing pada pe ine irbitan 

se irtifikat se ibagai alat buikti hak uintuik me injamin ke ipastian dan pe irlinduingan   huikuim   

bagi   peime igang   hak   atas   tanah.   Ke ite intuian   te irse ibuit me inuinjuikkan bahwa 

pe indaftaran tanah me iruipakan instruime in huikuim yang diseile inggarakan   ole ih   

pe ime irintah   uintuik   me injamin   se irta   me ilinduingi   hak-hak pe ime igang hak atas tanah 

(Napituipuilui, 2020:4). 

Pe indaftaran hak atas tanah me imiliki peiran se intral dalam me imbe irikan 

ke ipastian  huikuim,   kare ina   me ilaluii  prose is   te irse ibuit  diteirbitkan   se irtifikat   yang 

be irfuingsi seibagai alat buikti yang kuiat dalam me inguikuihkan ke ipe imilikan se ise iorang 

atas  tanah  (Luibis  dikuitip  dalam  Suiryawan  dkk,  2023:3).  Eiksisteinsi  se irtifikat
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dite igaskan dalam Pasal 1 angka 20 Pe iratuiran Pe ime irintah Nomor 24 Tahuin 1997 

yang me inyatakan bahwa: 

“Se irtifikat adalah suirat tanda buikti hak seibagaimana dimaksuid dalam pasal 19 

ayat (2) huiruif c UiUiPA uintuik hak atas tanah, hak pe inge ilolaan, tanah wakaf,, 
hak milik atas satuian ruimah suisuin dan hak tangguingan yang masing-masing 
suidah dibuikuikan  dalam buikui tanah yang be irsangkuitan.” 

 

De ingan de imikian, se irtifikat buikan se ikadar dokuime in administratif, me ilainkan tanda 

buikti hak yang meimbe irikan le igitimasi yuiridis atas pe inguiasaan tanah (Napituipuilui, 

2020:5). Ke ikuiatan pe imbuiktian yang kuiat be irfuingsi uintuik me iminimalkan se ingke ita 

 
se irta  me imbeirikan  pe irlinduingan  bagi  pe imilik  hak  dari  klaim  pihak  lain  se icara 

se ipihak. Se irtifikat tanah se ibagai hasil dari prose is pe indaftaran be irfuingsi seibagai alat 

buikti yang kuiat te irhadap data fisik dan yuiridis yang te ircantuim di dalamnya. 

Ke ibe iradaan se irtifikat me imbe irikan jaminan bagi pe ime igang hak uintuik 

me impe irtahankan haknya di hadapan le imbaga pe iradilan mauipuin instansi yang 

be irwe inang (Suiryawan dkk, 2023:3). Pasal 32 ayat (1)  PP  No.  24 Tahuin  1997 

te intang Pe indaftaran Tanah me ine igaskan bahwa se irtifikat me iruipakan suirat tanda 

buikti hak yang be irlakui se ibagai alat pe imbuiktian yang kuiat me inge inai data fisik dan 

data yuiridis yang teirmuiat di dalamnya. 

Se irtifikat pada  prinsipnya me imbe irikan  le igitimasi huikuim atas  pe inguiasaan 

dan pe imilikan tanah. Me iskipuin Pasal 19 ayat (2) huiruif c UiUiPA te ilah me imbe irikan 

jaminan bahwa se irtifikat me iruipakan alat pe imbuiktian yang kuiat, siste im pe indaftaran 

di Indone isia  me inganuit  sisteim puiblikasi ne igatif  be irte inde insi positif, yang  be irarti 

se irtifikat  se ibagai  tanda   buikti  hak  tidak  be irsifat  muitlak  seibagaimana   sisteim 

puiblikasi positif, meilainkan hanya be irsifat kuiat (Uitami & Cahyono, 2024:83). 

Se ihingga, se ipanjang  data fisik  dan  data yuiridis  yang te ircantuim dalam se irtifikat 

me impuinyai ke ikuiatan huikuim dan haruis  dite irima hakim se ibagai ke ite irangan  yang
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be inar se ilama dan se ipanjang tidak ada alat buikti lain yang me imbuiktikan se ibaliknya 

(Santoso, 2010:45). Dalam siste im puiblikasi ne igatif me inganuit jika pihak yang 

diruigikan ole ih pe ine irbitan  seirtifikat be irhak me ingajuikan  keibe iratan ke ipada  panitia 

pe indaftaran  tanah  ataui  me ingguigat  kei  pe ingadilan  uintuik  meimbatalka n  se irtifikat 

te irse ibuit (Andayani dkk, 2024:15). Me iskipuin se irtifikat me iruipakan alat pe imbuiktian 

yang kuiat, ke ikuiatan pe imbuiktian  te irse ibuit tidak beirsifat absoluit. 

Sisteim puiblikasi ne igatif be irte inde insi positif yang dianuit Indone isia, se irtifikat 

masih dapat dipeirsoalkan apabila te irdapat buikti yang meinuinjuikkan bahwa 

pe ine irbitannya be irte intangan de ingan ke ite intuian pe iratuiran pe iruindang-uindangan. 

De ingan   de imikian,   apabila    pe ine irbitan   se irtifikat   dikaitkan   de ingan    duigaan 

pe ilanggaran ke ite intuian tanah pe irtanian se icara abse inte ie i, timbuil pe irsoalan me inge inai 

apakah se irtifikat te irse ibuit te itap dapat dipe irtahankan se ibagai alat buikti yang kuiat 

ataui juistrui dapat dike isampingkan kare ina adanya cacat dalam dasar pe ine irbitannya. 

Ke ibe iradaan ke ite intuian me inge inai tanah abse inte iei pada dasarnya tidak dapat 

dile ipaskan dari siste im pe indaftaran tanah di Indone isia. Me iskipuin suiatui bidang tanah 

diduiga me ime inuihi kriteiria tanah pe irtanian yang te irke ina ke ite intuian abse inte ie i, hak 

atas tanah te irse ibuit dalam praktik te itap dapat didaftarkan dan dite irbitkan se irtifikat 

se ibagai buikti hak. 

Pe irmasalahan te irse ibuit se icara konkre it teirce irmin dalam se ingkeita yang 

dipe iriksa  hingga  tingkat  Pe ininjauian  Ke imbali  (PK)  dalam  Puituisan  Mahkamah 

Aguing  Nomor  699  PK/Pdt/2016.  Pe irkara  ini be irmuila  dari  guigatan  ahli  waris 

pe ime igang  Se irtifikat  Hak Milik  (SHM)  Nomor  1/Buikuian  Tahuin  1972  te irhadap 

pihak yang me inguiasai se ibagian obje ik tanah te irse ibuit be irdasarkan Se irtifikat  Hak 

Guina Banguinan (SHGB) Nomor 3/Buikuian Tahuin 1980. Se ijak tingkat Pe ingadilan
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Ne ige iri hingga Kasasi, Maje ilis Hakim se icara konsiste in meinyatakan SHM te irse ibuit 

sah se ibagai hak milik  Pe ingguigat dan  me inyatakan pe ine irbitan  SHGB di atasnya 

se ibagai pe irbuiatan  me ilawan  huikuim, kare ina  dinilai me imasuikkan tanah  hak  milik 

se ise iorang kei dalam SHM pihak lain tanpa dasar hak yang sah. Pada tingkat PK, 

Pe imohon PK meingajuikan buikti barui (novu im) be iruipa suirat Ke ipala Kantor Wilayah 

Badan   Pe irtanahan   Nasional   Provinsi   Kalimantan   Timuir   dan   be irita   acara 

pe ime iriksaan tanah,  yang  ke iduianya  me inyimpuilkan  bahwa  obje ik  SHM  te irse ibuit 

me iruipakan  tanah  pe irtanian  yang  teilah  te irke ina  ke ite intuian  abse inte ie i.  Se ihingga 

me inuiruit dalil Pe imohon PK, tanah te irse ibuit se iharuisnya teilah be iralih me injadi tanah 

yang dikuiasai langsuing  ole ih ne igara  se ijak  ahli waris  tidak  me ime inuihi ke iwajiban 

pe iralihan hak dalam te inggang waktui yang diteintuikan. 

Mahkamah Aguing dalam pe irtimbangannya me inyatakan bahwa buikti-buikti 

te irse ibuit te ilah dipe irtimbangkan pada tingkat se ibe iluimnya se ihingga buikan buikti yang 

be irsifat  me ine intuikan  (be islisseind),  dan  atas  dasar  itui  pe irmohonan  pe ininjauian 

ke imbali ditolak. Akibatnya, SHM te itap dinyatakan be irke ikuiatan huikuim sei bagai hak 

milik  Pe ingguigat, se ime intara  SHGB  te itap  dinyatakan  tidak  me impuinyai ke ikuiatan 

huikuim meiskipuin dalil abse inte iei yang diduikuing novu im te irse ibuit tidak pe irnah dinilai 

se icara suibstantif dalam pe irtimbangan huikuim puituisan. Kondisi ini meinyisakan 

pe irsoalan yuiridis yang leibih me indasar dimana se ipanjang pe ime iriksaan pe irkara dari 

tingkat pe irtama  hingga pe ininjauian  ke imbali, tidak satui  puin puituisan  yang  se icara 

te igas meine itapkan statuis obje ik se ingke ita se ibagai tanah pe irtanian ataui buikan padahal 

statuis  te irse ibuit  meiruipakan  uinsuir  muitlak  bagi  be irlakuinya  ke ite intuian  abse inte iei 

me inuiruit Pasal 10 ayat (1) UiUiPA jo. Pasal 3 PP No. 224 Tahuin 1961. Ke itiadaan 

pe ine itapan atas fakta  dasar ini meinimbuilkan  ke itidakje ilasan me inge inai ke iduiduikan
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huikuim obje ik se ingkeita, se ikaliguis me impe irte igas bahwa pe iratuiran pe iruindang- 

uindangan meinge inai abse inte iei tidak meingatuir foruim ataui me ikanismei formal uintuik 

me inguiji dan me ine itapkan statuis abse inte iei suiatui bidang tanah se ibe iluim se irtifikat yang 

te ilah te irbit di atasnya dapat dibatalkan. 

Pe ine iluisuiran  te irhadap  pe ine ilitian-pe ine ilitian  te irdahuilui  me inuinjuikkan  adanya 

 
be ibe irapa pe ine ilitian yang me imbahas te ima tanah pe irtanian dan abse inte ie i, namuin 

de ingan  fokuis  yang  be irbe ida  dari  pe ine ilitian  ini.  Katiandagho  (2018)  me ine iliti 

e ife iktivitas pe ilaksanaan pe imbatasan luias ke ipe imilikan tanah pe irtanian be irdasarkan 

Pe iratuiran Me inte iri Agraria  dan Tata Ruiang/Ke ipala  Badan Pe irtanahan  Nasional 

Nomor 18 Tahuin 2016, de ingan pe inde ikatan yuiridis sosiologis dan lokuis pe ine ilitian 

di Kabuipate in Minahasa Uitara. Pe ine ilitian te irse ibuit beirfokuis pada e ife iktivitas 

pe ine irapan batas maksimuim luias tanah pe irtanian, buikan pada pe irsoalan abse inte iei 

mauipuin   ke ikuiatan   pe imbuiktian   se irtifikat.    Farisi   (2022)    meine iliti   e iksiste insi 

ke ipe imilikan tanah se icara abse inte iei di Kabuipate in Langkat me ilaluii pe ine ilitian 

lapangan,   deingan   te imuian   bahwa   peilaksanaan   peingawasan   tanah   abse inte iei 

te irke indala ole ih ke ite irbatasan sarana administratif Kantor Pe irtanahan dan 

ke itidakje ilasan  me ikanismei   pe ingawasan.   Pe ine ilitian  te irse ibuit  beirsifat  de iskriptif- 

e impiris dan tidak meinye intuih peirsoalan ke ikuiatan pe imbuiktian se irtifikat dalam se ingke ita 

di pe ingadilan, mauipuin me ikanismei khuisuis abse inte iei  yang timbuil akibat pe iwarisan. 

Pe ine ilitian ini beirbe ida dari ke iduia pe ine ilitian te irse ibuit baik dari se igi fokuis kajian, 

me itodei, mauipuin  obje ik  yang  diteiliti.  Peine ilitian  ini me ingguinakan  me itodei yuiridis  

normatif  deingan  me inganalisis  Puituisan  Mahkamah  Aguing  Nomor  699 

PK/Pdt/2016, uintuik me ingkaji seicara spe isifik bagaimana ke ikuiatan pe imbuiktian 

se irtifikat hak milik dipeirtahankan ataui dile imahkan ke itika be irhadapan de ingan dalil
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abse inte iei yang timbuil dari me ikanismei pe iwarisan se ibagaimana diatuir dalam P asal 

 
3c PP  Nomor  41  Tahuin  1964, se irta bagaimana  se irta  akibat  huikuim atas  tidak 

te irpe inuihinya keiwajiban pe iralihan hak atas tanah pe irtanian abse inte iei yang dipe irole ih 

me ilaluii pe iwarisan, khuisuisnya apakah hak te irse ibuit hapuis se icara otomatis me injadi 

tanah ne igara ataui me ime irluikan tindakan administratif dari instansi yang be irwe inang 

se ibagaimana diatuir dalam PP  No. 41 Tahuin 1964 jo. PP  No. 224 Tahuin 1961. 

De ingan  de imikian,  pe ine ilitian  ini meimiliki  ke iaslian  baik  dari  aspe ik  obje ik  kajian 

me ilaluii stuidi  puituisan  konkre it,  dan  dari  aspe ik  suibstansi  peirmasalahan    be iruipa 

ke ikuiatan pe imbuiktian se irtifikat dalam se ingke ita. 

 

 

1.2 Ide ntifikas i Mas alah 
 

Ide intifikasi masalah  be irfuingsi dalam me ime itakan  se imuia isui  huikuim yang 

te iride intifikasi dari latar be ilakang. Be irdasarkan  uiraian latar be ilakang di atas,  isui 

huikuim yang dapat diideintif ikas i dalam pe ine ilitian  ini adalah se ibagai be irikuit: 

1.   Adanya  ke itidakse isuiaian  antara  ke ite intuian  normatif  larangan  ke ipe imilikan 

tanah pe irtanian se icara abse inte iei de ingan pe ine irapannya dalam praktik 

pe iradilan, di mana se irtifikat hak milik atas tanah yang didalilkan meiruipakan 

tanah pe irtanian yang te irke ina ke ite intuian abse inte iei te itap diakuii ke ikuiatan 

pe imbuiktiannya. 

2.   Adanya   ke itidakpastian   huikuim   me inge inai   akibat   huikuim   dari   tidak 

te irpe inuihinya ke iwajiban  pe iralihan hak  atas  tanah pe irtanian  yang  te irke ina 

ke ite intuian abse inte iei me ilaluii peiwarisan se ibagaimana diatuir dalam PP No. 41 

Tahuin 1964 jo. PP No. 224 Tahuin 1961, khuisuisnya te irkait apakah hak atas 

tanah hapuis se icara otomatis ataui te itap meime irluikan tindakan administratif 

ne igara.
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3.   Pe irtimbangan  huikuim   dalam   Puituisan  Mahkamah   Aguing   Nomor   699 

 
PK/Pdt/2016 leibih meinitikbeiratkan pada le igalitas formal se irtifikat dan 

ke iabsahan pe ine irbitan hak atas tanah, daripada me ime iriksa se icara me indalam 

ke ikuiatan  pe imbuiktian  seirtifikat  te irse ibuit  keitika  dihadapkan  deingan  dalil 

tanah abse inte ie i. 

 

 

1.3 Pe mbatas an Mas alah 
 

Te irkait  pe ine ilitian  ini,  pe inuilis  meimbe irikan  batasan  te irhadap  pe irmasalah 

yang akan dikaji,  yaitui: 

1. Se icara uimuim peine ilitian ini me ingkaji akibat huikuim tidak te irpe inuihinya 

ke iwajiban pe iralihan hak atas tanah pe irtanian yang dipe irole ih me ilaluii 

pe iwarisan dan te irke ina ke ite intuian abse inte ie i, se ibagaimana diatuir dalam 

Pe iratuiran Pe ime irintah Nomor 41 Tahuin 1964 jo. Peiratuiran Pe ime irintah Nomor 

224 Tahuin 1961. 

2.   Pe ine ilitian  ini me imbahas  ke ikuiatan  pe imbuiktian  se irtifikat  hak  milik  dalam 

pe inye ile isaian se ingke ita pe irtanahan yang se icara normatif be irkaitan de ingan 

ke ite intuian tanah abse inte iei akibat pe iwarisan. 

3.   Pe ine ilitian ini dilakuikan dalam pe irspe iktif huikuim normatif, yang difokuiskan 

pada analisis pe iratuiran pe iruindang-uindangan dan puituisan pe ingadilan. 

Pe ine ilitian ini tidak me ingkaji se ingke ita pe irdata se icara prose iduiral, meilainkan 

te irfokuis   pada   dime insi   normatif   ke ite intuian   abse inte iei   dan   ke ikuiatan 

pe imbuiktian  se irtifikat.
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1.4 Rumus an Mas alah 
 

Be irdasarkan  latar  be ilakang  yang  te ilah  diuiraikan  di atas,  maka  adapuin 

ruimuisan masalah yang dibahas dalam pe ine ilitian  ini, yaitui: 

1.   Bagaimana  ke ikuiatan  pe imbuiktian  se irtifikat  hak  milik  atas  tanah  se icara 

normatif te irke ina ke ite intuian abse inte iei akibat pe iwarisan dalam pe inye ile isaian 

se ingke ita pe irtanahan be irdasarkan Puituisan MA No. 699 PK/Pdt/2016? 

2.   Bagaimana akibat huikuim tidak teirpe inuihinya ke iwajiban pe iralihan hak atas 

tanah pe irtanian  warisan  yang  teirke ina ke ite intuian  abse inte iei  dalam jangka 

waktui yang dite intuikan be irdasarkan PP No. 41 Tahuin 1964 jo. PP No. 224 

Tahuin 1961? 
 

 
 

1.5 Tujuan Pe ne litian 
 

Tuijuian pe ine ilitian me iruipakan arah dan targe it yang he indak dicapai pe inuilis 

dalam me injawab  pokok  pe irmasalahan  yang  te ilah  diruimuiskan.  De ingan  adanya 

tuijuian pe ine ilitian, diharapkan pe ine ilitian ini dapat me imbe irikan gambaran yang je ilas 

me inge inai sasaran yang ingin dicapai se irta me injadi pe idoman dalam me inganalisis 

pe irmasalahan yang dite iliti. Adapuin tuijuian pe ine ilitian ini teirdiri atas tuijuian  uimuim 

dan tuijuian khuisuis se ibagai be irikuit: 

 
1.5.1 Tujuan Umum 

 
Pe ine ilitian ini beirtuijuian uintuik me ingkaji dan me inganalisis ke ikuiatan 

pe imbuiktian se irtifikat hak milik atas tanah peirtanian yang te irke ina ke ite intuian 

abse inte iei  akibat  pe iwarisan, se irta  akibat huikuim tidak te irpe inuihinya  ke iwajiban 

pe iralihan hak be irdasarkan Puituisan MA Aguing No. 699 PK/Pdt/2016.
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1.5.2 Tujuan Khus us 
 

Pe ine ilitian ini se icara khuisuis beirtuijuian uintuik: 
 

1. Uintuik me inganalisis ke ikuiatan pe imbuiktian  se irtifikat hak milik atas  tanah 

pe irtanian yang te irke ina ke ite intuian abse inte iei akibat pe iwarisan be irdasarkan 

Puituisan MA No. 699 PK/Pdt/2016. 

2. Uintuik me inganalisis akibat huikuim tidak teirpe inuihinya ke iwajiban pe iralihan 

hak atas tanah pe irtanian yang te irke ina ke ite intuian abse inte iei akibat pe iwarisan 

be irdasarkan PP No. 41 Tahuin 1964 jo. PP No. 224 Tahuin 1961. 

 

 

1.6 Manfaat Pe ne litian 
 

 
 

Hasil  pe ine ilitian   yang   me ingkaji  Puituisan   MA   No.   699   PK/Pdt/2016 

diharapkan   dapat    me imbe irikan    kontribuisi   dalam    me imbe irikan    pe imahaman 

me inge inai pe ine irapan ke ite intuian huikuim pe irtanahan. Adapuin manfaat pe ine ilitian ini 

te irdiri atas manfaat te ioritis dan manfaat praktis, se ibagai be irikuit: 

 

1.6.1 Manfaat Te oritis 
 

Pe ine ilitian ini diharapkan  dapat me imbantui  me imbe irikan  pe imahaman 

me inge inai pe ingatuiran  tanah  pe irtanian  yang  teirke ina  ke ite intuian  abse inte ie i, 

ke ikuiatan  pe imbuiktian  se irtifikat  hak  milik  dalam  pe inye ile isaian  se ingke ita 

tanah, dan akibat huikuim dari pe irole ihan hak atas tanah abse inte iei  me ilaluii 

pe iwarisan. 

 

 

1.6.2 Manfaat Praktis 
 

 
 

Se icara  praktis,  hasil  pe ine ilitian  ini  diharapkan  dapat  me imbe irikan 

manfaat   se irta   me injadi   bahan   pe irtimbangan   bagi   pihak-pihak   yang
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be irke ipe intingan dalam me imahami dan me ine irapkan ke ite intuian huikuim 

me inge inai ke ipe imilikan  tanah  pe irtanian  yang  te irke ina  ke ite intuian  abse inte iei 

akibat pe iwarisan se irta ke ikuiatan pe imbuiktian se irtifikat hak milik dalam 

pe inye ile isaian se ingke ita  pe irtanahan.  Adapuin manfaat  praktis  pe ine ilitian  ini 

dituijuikan  ke ipada be ibe irapa pihak seibagai be irikuit. 

 

 

1.       Bagi Pe ime irintah dan Instansi Pe irtanahan 

 
Pe ine ilitian ini diharapkan dapat me injadi bahan masuikan bagi 

pe ime irintah uintuik dapat meimpe irje ilas pe ine irapan keite intuian tanah 

abse inte ie i, khuisuisnya  te irkait  akibat  huikuim dari tidak  dipeinuihinya 

ke iwajiban pe iralihan hak atas tanah pe irtanian akibat pe iwarisan. 

2.       Bagi Masyarakat 
 

Pe ine ilitian ini diharapkan dapat me imbe irikan pe imahaman ke ipada 

masyarakat me inge inai ke ite intuian ke ipe imilikan tanah peirtanian se icara 

abse inte iei  akibat  pe iwarisan,  te irmasuik  akibat  huikuim  yang  dapat 

timbuil apabila ke iwajiban peiralihan hak atas tanah tidak te irlaksana 

se isuiai ke ite intuian pe iruindang-uindangan. 

3.      Bagi Pe ine iliti 
 

Pe ine ilitian ini diharapkan dapat meinambah wawasan, pe inge itahuian, 

dan ke imampuian pe ine iliti dalam me imahami se irta me inganalisis 

pe irmasalahan huikuim yang be irkaitan de ingan ke ipe imilikan tanah 

pe irtanian yang te irke ina keite intuian abse inte iei akibat pe iwarisan, 

ke ikuiatan pe imbuiktian se irtifikat hak milik, se irta pe ine irapan ke ite intuian 

huikuim agraria dalam pe inye ile isaian se ingke ita pe irtanahan.


